Panstwowa Agencja Warszawa, dn. 5 pazdziernika 2021 r.
Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

Na co mogg by¢ wydatkowane srodki pochodzace z optat za sprzedaz napojoéw alkoholowych w
opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej

300 ml?

Zgodnie z art. 9% ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej ,ustawa”) ,,Gmina przeznacza srodki, o ktéorych mowa w ust. 3
pkt 1, na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu”. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Zdrowia
wyrazonym w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2020 r., w ktérym to wskazano, ze ,,..zdecydowana
wiekszos¢ dziatan z zakresu lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu, bedzie znajdowata odzwierciedlenie w gminnych programach rozwigzywania
probleméw alkoholowych (GPRPA). Jednakze w przypadku przeznaczania $rodkéw z ww. optaty
ustawodawca nie zastrzegt, ze mogg one by¢ wydatkowane wytgcznie na cele okreslone w GPRPA”,
uznac nalezy, ze w pierwszej kolejnosci optaty pochodzace z optat za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml powinny by¢
przeznaczane na zadania, o ktérych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy. Dotyczy to zwtaszcza tych sytuaciji,
w ktorych samorzad gminny uzyskuje dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokosci niewystraczajacej na realizacje wszystkich zadan wskazanych w ustawie
oraz w Narodowym Programie Zdrowia. Powyzsza interpretacja bedzie takze w petni odzwierciedlata
celowosciowy charakter wprowadzonych zmian, tj. powigzanie wydatkéw na zadania stuzgce
przeciwdziataniu negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Jednoczesnie, zauwazy¢ nalezy, ze
szereg zadan realizowanych juz obecnie w ramach gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania
problemdw alkoholowych takich jak prowadzenie Swietlic, czy programoéw profilaktycznych wpisuje

sie polityke miedzyresortowg obejmujgc swojg witasciwoscig obszar zdrowia, polityki spotecznej i

edukacji.
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W dalszej kolejnosci, optaty moga by¢ przeznaczane na zadania nie ujete do tej pory w gminnych
programach profilaktyki i rozwigzywania problemdw alkoholowych. Z tym, ze zadania te muszg mie¢
zwigzek z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Zwigzek ten kazdorazowo
beda musiaty wykazaé¢ gminy, ktére zdecyduja sie na finansowanie zadan nieujetych w gminnych
programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych. Wydaje sie, ze taki zwigzek
mogtby zostaé wykazany np. przy finansowaniu izby wytrzezwien, pomocy dla oséb w kryzysie
bezdomnosci uzaleznionych od alkoholu (np. finansowanie noclegowni). Dodatkowo w opinii PARPA,
przy ocenie zasadnosci finansowania zadan z ww. opfat, powinien by¢ brany pod uwage réwniez
dodatkowy element tj.: czy powyzsze zadanie nie jest zadaniem wtasnym innego podmiotu i nie jest
finansowane przez inne podmioty np. przez NFZ albo Policje. W opinii PARPA wspominane opfaty nie
powinny by¢ wydatkowane na zadania statutowe innych jednostek np. nie powinny by¢ przeznaczone
na pomoc materialng, nawet jesli ubdstwu towarzyszy problem alkoholowy, poniewaz jest to zadanie
pomocy spotecznej i tylko ona ma prawne instrumenty do weryfikacji finansowej sytuacji danej osoby
pod katem swiadczenia socjalnego. Podobnie nie nalezy z tych srodkéw doposazac Policji np. poprzez
zakup benzyny do samochoddéw, poniewaz Policja realizuje swoje odrebne ustawowo zadania.
Dodatkowo przy wydatkowaniu srodkéow z optaty powinno brac sie pod uwage ich efektywnos¢ i

skutecznosé, tak jak przy pozostatych zadaniach finansowanych ze srodkéw publicznych.

Podejmujac zatem decyzje o finansowaniu zadar na podstawie art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nalezy mie¢ na
uwadze ustawowy cel wydatkowania przez samorzad powyzszych $rodkéw, tj. przeciwdziatanie

negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Ze wzgledu brak rozstrzygnie¢ organéw kontrolnych, w tym w szczegdlnosci regionalnych izb
obrachunkowych (odpowiedzialnych za badanie zgodnosci z prawem wydatkow gminy), w przedmiocie
wydatkowania powyzszych srodkéw, nie jest mozliwe dokonanie przez PARPA precyzyjnej oceny co do
legalnosci finansowania konkretnych dziatan ani przedstawienie katalogu zadan, ktére mogtyby (lub
nie mogty) zosta¢ sfinansowane z powyzszych srodkéw. To podmiot finansujgcy bedzie zobowigzany,
w przypadku kontroli, wykazaé zwigzek miedzy danym wydatkiem a ustawowym celem. Z tego wzgledu
gmina musi by¢ przygotowana szczegétowo uzasadnié kazdy wydatek przeznaczany na realizacje celu

wynikajgcego z art. 9% ust. 4 ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi.
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