1. Czy w maksymalnej liczbie zezwolen, o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o
wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, rada gminy moze

wyszczegolnic limity na zezwolenia jednorazowe i kateringowe?

Art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.), w brzmieniu nadanym ustawa z dnia
10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz

ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310), stanowi, ze:

1. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwolern na sprzedaZz napojow
alkoholowych na terenie gminy (miasta), odrebnie dla:
1. poszczegdlnych rodzajow napojow alkoholowych, o ktorych mowa w art. 18 ust. 3,;
2. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;
3. zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.
2. Rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaty, maksymalng liczbe zezwolen, o ktérej mowa w ust. 1,
odrebnie dla poszczegdlnych jednostek pomocniczych gminy.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze odrebnie powinny zosta¢ podjete nastepujace
uchwaty:
1. maksymalna liczba zezwolen dla napojéw alkoholowych zawierajgcych do 4,5% alkoholu oraz dla
piwa,
2. maksymalna liczba zezwolenn dla napojéw alkoholowych zawierajacych od 4,5% do 18% (za
wyjatkiem piwa),
3. maksymalna liczba zezwolen dla napojéw alkoholowych zawierajacych powyzej 18% alkoholu,
A nastepnie:
4. maksymalna liczba zezwolen dla napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy,
5. maksymalna liczba zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze punkty 1-3 (np. 1. — 20, 2. — 20, 3. — 20 tj. w sumie - 60)
muszg znalez¢ sie w puli okreslonej w punktach 4-5 (np. 4. — 30, 5. 30 tj. w sumie te same 60).

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze ustawodawca nie ustanowit podstaw do

wyszczegolnienia w limicie zezwolen jednorazowych i kateringowych.



2. Czy uchwata, wydana na podstawie art. 12 ust. 1 moze przyjqgc¢ jako maksymalng

liczbe zezwolen liczbe mniejszq niz liczba aktualnie wydanych zezwolen?

Maksymalna liczba zezwolen, zgodnie z nowym brzmieniem art. 12 ust. 7 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, bedzie musiata uwzgledniac¢
postanowienia gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. W
zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic, ze w zaleznosci od potrzeb danej gminy liczba zezwolen bedzie
mogta by¢ mniejsza, niz liczba zezwolen wydanych do momentu wydania uchwaty. Nalezy
rownoczesnie zastrzec, ze zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych, zezwolenia wydane przed dniem wejscia w zycie ustawy zachowujg wazno$¢ na okres na
jaki zostaty wydane, co jest zgodne z zasadg trwatosci postepowania okreslong w art. 16 ust. 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

3. Czy mozina wprowadzi¢ ograniczenia w nocnej sprzedazy napojow alkoholowych,
o ktorych mowa w art. 12 ust. 4 w stosunku do okreslonej kategorii przedsiebiorcow,
na przyktad prowadzqgcych dziatalnos¢ w zakresie sprzedazy napojow alkoholowych

na stacjach benzynowych?

Nalezy uzna¢, ze wprowadzenie takich ograniczen bytoby niedopuszczalne. Zgodnie z art. 32
ust. 1 jn fine Konstytucji, wszyscy majg prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne, za$s
zgodnie z art. 32 ust. 2 nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Praktyka polegajgca na wprowadzeniu ograniczer dla
konkretnej grupy przedsiebiorcow (lub innych rodzajéw ograniczen w zaleznosci od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci), naruszataby przytoczone przepisy Konstytucji. Ustawodawca wyszczegdlnit
kryteria, jakimi powinien kierowac¢ sie organ i nie pozostawit w tym kontekscie mozliwosci
samodzielnego podjecia przez organ decyzji co do stosowania tych kryteriw ani mozliwosci

wprowadzenia innych.

4. Czy limity zezwolen i zasady usytuowania mogq byc¢ ustalone w jednej uchwale?

Zgodnie z § 134 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 lipca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” podstawq wydania uchwaty i zarzqdzenia jest przepis prawny,

ktory:

1) upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;



2) wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

Zgodnie za$ z § 138 ust. 1 uchwata i zarzqdzenie mogq by¢ wydane na podstawie kilku
przepiséw prawnych, o ktérych mowa w § 134. W zwigzku z powyzszym, a takze majgc na uwadze
zbiezno$¢ tematyczng zagadnien, do ktérych odnosza sie upowaznienia, nalezy stwierdzi¢, ze

maksymalna liczba zezwolen oraz zasady usytuowania mogg zosta¢ uregulowane w jednym akcie.

5. W jakiej formie rada gminy zasiega opinii jednostek pomocniczych gminy na podst.
art. 12 ust. 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?
Czy rada gminy przedstawia do zaopiniowania wszystkie uchwaty, o ktorych mowa

w art. 12 ust. 1-4, czy tylko te, ktore dotyczq danej jednostki bezposrednio?

Zgodnie z art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, ze zm.), w brzmieniu ustalonym w ustawie z
dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, rada gminy przed podjeciem uchwat o maksymalnej

liczbie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zasiega opinii jednostki pomocniczej gminy.

W przedstawionej kwestii nalezy uznac, ze statut odpowiedniej jednostki pomocniczej gminy
rozstrzyga, ktéry z organdéw danej jednostki jest wtasciwy w sprawach opiniowania oraz w jakiej formie
ma by¢ ona wyrazona. Forma, w jakiej rada gminy zasiega opinii, powinna wynikaé¢ ze statutu
odpowiedniej gminy.

Art. 12 ust. 5 naktada na rade gminy obowigzek poddania pod opinie jednostki (jednostek)
pomocniczych gminy wszystkich uchwat, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1-4, nie tylko tych, ktére

dotycza danej jednostki. Zasiegniecie opinii w tym wypadku ma charakter obligatoryjny.

6. Jakie sq zasady postepowania przed wejsciem w Zycie nowych uchwat, wydanych

na podstawie art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci?

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, do postepowan w
przedmiocie wydania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem wejscia w zycie tej ustawy (czyli przed 9 marca 2018 r.) stosuje sie przepisy

dotychczasowe.



Zgodnie z art. 4 cytowanej ustawy, dotychczasowe uchwaty rad gmin wydane na podstawie
art. 12 ust. 1i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zachowujg moc
do dnia wejscia w zycie nowych uchwat, wydanych na podstawie art. 12 ust. 1i 3 tej ustawy, nie dtuzej
jednak niz przez okres 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, tj. nie dtuzej niz do 9
wrzesnia 2018 r.

Zgodnie z art. 5 ustawy zmieniajgcej, zezwolenia wydane przed dniem wejscia w zycie tej

ustawy, zachowujg waznos¢ na okres, na jaki zostaty wydane.

7. Czy rada gminy, ktora posiada juz uchwate odnoszqcq sie do limitow punktow
sprzedazy, musi uchwali¢ nowq, na gruncie nowych przepisow?

Dotychczasowe uchwaty rad gmin, ktére wprowadzaty limity liczby punktéw sprzedazy,
oparte byly na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w dotychczasowym brzmieniu, tymczasem ust. 2 tego przepisu po wejsciu w zycie
nowelizacji nie przyznaje juz upowaznienia dla gminy do wydania uchwaty. Z tego wzgledu konieczne
bedzie nowej, na podstawie art. 12 ust. 1 i 3. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze w ustawie zastgpiono
uzywane w art. 12 ust. 1 stowo ,limit” sformutowaniem ,,maksymalna liczba”.

Kolejng kwestig, na ktérg nalezy zwrdci¢ uwage, sg same limity. Nalezy stwierdzié, ze
nowelizacja wprowadzi wymag okreslenia:

1. maksymalnej liczby zezwolen dla napojow alkoholowych zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz dla
piwa,

2. maksymalnej liczby zezwolen dla napojéw alkoholowych zawierajacych od 4,5% do 18% (za
wyjatkiem piwa),

3. maksymalnej liczby zezwolen dla napojéw alkoholowych zawierajagcych powyzej 18% alkoholu,

A nastepnie:

4. maksymalnej liczby zezwolen dla napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy,

5. maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy.

Nie ulega natomiast watpliwosci, ze punkty 1-3 (np. 1. — 20, 2. — 20, 3. — 20 tj. w sumie - 60)
muszg znalez¢ sie w puli okreslonej w punktach 4-5 (np. 4. — 30, 5. 30 tj. w sumie te same 60).

Dotychczasowe przepisy uprawniaty do ustalenia liczby punktéw sprzedazy dla napojow
alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu, czyli jedynie dla powyzszych punktéw 2 i 3 tgcznie.

Nowe brzmienie art. 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci naktada na rade gminy obowigzek



uchwalenia odrebnego limitu dla kazdego rodzaju napojow alkoholowych. Nalezy zatem podkreslic, ze
nowe limity odnosi¢ powinny odnosié sie do liczby zezwolen, nie zas do liczby punktéw sprzedazy.
Ponadto nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 4 ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych
dotychczasowe uchwaty rad gmin wydane na podstawie art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, o ktdrej mowa w art.
1, zachowujg moc do dnia wejscia w zycie uchwat wydanych na podstawie art. 12 ust. 1 i 3 ustawy, o
ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, nie dtuzej jednak niz przez okres 6
miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy. Przepis ten wprost nakfada na gminy obowigzek

uchwalenia nowych uchwat. Zgodnie z nim réwniez dotychczasowe uchwaty stracg moc.

8. Co oznacza, uiyte w art. 14 ust. 2a ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi sformutowanie ,,miejsce publiczne”?

Zgodnie z nowym brzmieniem art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), zabrania
sie spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjgtkiem miejsc przeznaczonych do
ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow. Zgodnie z art. 14 ust. 2b tej ustawy, rada
gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na terenie gminy
odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to miafo
negatywnego wplywu na odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania
alkoholizmowi, o ktdérej mowa w art. 2 ust.,, i nie bedzie zaktdcato bezpieczeristwa i porzqdku

publicznego. Ustawodaweca nie wprowadzit jednak definicji legalnej ,,miejsca publicznego”.

Powyzsza zmiany zostata wprowadzona do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi na mocy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. W uzasadnieniu projektu tej ustawy wskazano, ze zgodnie z orzecznictwem dziatanie ,,w
miejscu publicznym” musi by¢ podjete w przestrzeni dostepnej dla ogdtu, do ktdrej nieograniczony
dostep ma blizej nieokreslona liczba ludzi, chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym
tam sie nie znajdowat (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrzesnia 2015 r., sygn. K 28/13)%.
Przyktadowo, miejscem publicznym sq: ulica, plac, park, sklep czy obiekt uzytecznosci publicznej

(dworzec, urzqd) - wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrzesnia 2015 r., sygn. K 28/13. We

1 Zob. P. Kardas, komentarz do art. 133 k.k. i powotana tam literatura, [w:] A. Zoll red., A. Barczak-
Oplustil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, J. Majewski, J. Raglewski, M.
Rodzynkiewicz, M. Szewczyk, W. Wrébel, Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Komentarz do art.
117-277 k k., Krakéw 2006).



wskazanym wyroku Trybunat takze przywotat wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 lutego 2015
r. (sygn. SK 70/13), ze miejsce publiczne to ,,miejsce dostepne dla nieograniczonego kregu podmiotéw,
chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym tam sie nie znajdowat”.

Ponadto dziatanie ,publiczne” zachodzi wéwczas, gdy bqdz ze wzgledu na miejsce dziatania,
bqdZ ze wzgledu na okolicznosci i sposob dziatania sprawcy jego zachowanie sie jest lub moze byc
dostepne (dostrzegalne) dla nieokreslonej liczby osob, przy czym sprawca, majgc swiadomos¢ tej
mozliwosci, co najmniej sie na to godzi (uchwata sktadu 7 sedziow Sqdu Najwyzszego z dnia 20 wrzesnia
1973 r., sygn. VI KZP 26/73, OSNKW 1973, nr 11, poz. 132). ,Publicznie”, tzn. uczynione w miejscu
publicznym (np. na wiecu, na ulicy, na pochodzie) lub w sposéb publiczny, np. za posrednictwem ksigzki,

prasy, radia, telewizji, Internetu?.

Ponadto miejsce publiczne stuzy przede wszystkim zaspokajaniu potrzeb uzytkujgcych je osob,
m.in. w zakresie wypoczynku, rekreacji, komunikacji czy np. edukacji. Najczesciej stanowi wtasnosc
Skarbu Panstwa lub jednostek samorzqdu terytorialnego. Nie jest jednak wykluczone, by byto ono
wtasnosciq innych podmiotédw. Wobec powyziszego poprzez miejsce publiczne rozumie sie wszelkie

miejsca dostepne powszechnie.

Jednoczesnie Miedzynarodowa Konwencja o zwalczaniu terrorystycznych atakéw bombowych,
przyjeta przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 15 grudnia 1997 r., ratyfikowana
przez RP w 2003 r. (Dz. U. z 2007 r. poz. 438), postuguje sie terminem , miejsce uzytecznosci publicznej”
dla oznaczenia tych miejsc, ktdre sq dostepne lub otwarte, niezaleZnie, czy stale, okresowo, czy od czasu
do czasu, dla przedstawicieli ogdtu spoteczeristwa, i sq miejscami o charakterze handlowym, biurowym,
kulturalnym, historycznym, oswiatowym, religijnym, rzqdowym, rozrywkowym, wypoczynkowym lub

innym, dostepnymi lub otwartymi dla publicznosci.

Pojecie ,,miejsca publicznego” funkcjonuje w polskim systemie prawnym np. ustawie z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane?, w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych*, w ustawie
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej’, czy w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczen®, jednakze jedyng definicjg legalng tego pojecia jest definicja zawarta w art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 14 marca 2014 r. o zasadach prowadzenia zbiérek publicznych’. W zwigzku z powyzszym, przy

interpretacji pojecia ,,miejsca publicznego” ogromne znaczenie ma orzecznictwo i doktryna. Faktem

2 D. Egierska-Mitoszewska, Nieobyczajny wybryk (Art. 140 k.w. w teorii i praktyce), ,Zagadnienia
Wykroczen” 1979, nr 4-5, s. 70.

3(Dz. U.z2017 r. poz. 1332)

4(Dz. U.z 2016 r. poz. 706, ze zm.)

5(Dz. U.z 2017 r. poz. 2365, ze zm.),

6 (Dz. U.z 2015 r. poz. 1094 ze zm.),

7(Dz. U. z 2017 poz. 1223); zgodnie z tym przepisem: , Miejsca publiczne to miejsca ogélnodostepne, a w
szczegdlnosci ulice, place, parki i cmentarze”.



jest, co wskazano juz powyzej, ze rozumienie pojecia ,,miejsca publicznego” na gruncie réznych aktow
prawnych jest niejednolite i nie zawsze bedzie przydatne przy analizie pojecia miejsca publicznego o
jakim mowa w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. To rdézine
podejscie do préb ujecia miejsca publicznego wynikato z tresci przepiséw, regulujgcych odmienne

zakresy dziatalnosci.

Dlatego tez, biorgc pod uwage, ze spozywanie napojéw alkoholowych w miejscu publicznym
jest wykroczeniem zagrozonym karg grzywny, zapewne w tym zakresie wyksztalci sie takze stosowne
orzecznictwo. Nie ulega watpliwosci, ze w procesie préoby definiowania miejsca publicznego znaczenie
beda miaty uchwaty rady gminy podjete na podstawie art. 14 ust. 2b, w ktérych rada gminy wskaze te
miejsca publiczne, w ktérych bedzie obowigzywato odstepstwo od zakazu spozywania napojow

alkoholowych.

9. Czy odstepstwo, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, powinno zosta¢ sformufowane w
sposob ogdlny (np. parki, place), czy w sposob indywidualny?

Art. 14 ust. 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), dodany ustawg z dnia 10 stycznia
2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2018
r. poz. 310), stanowi, ze rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu
publicznym na terenie gminy odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze
nie bedzie to miato negatywnego wptywu na odpowiednie ksztaftowanie polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaktécato bezpieczerstwa i

porzqdku publicznego.

Art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi, ze
w innych niewymienionych miejscach, obiektach lub na okreslonych obszarach gminy, ze wzgledu na
ich charakter, rada gminy moze wprowadzi¢ czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych. Przepis ten takze nadaje radzie gminy uprawnienie
do wprowadzenia swego rodzaju odstepstwa od zakazu okreslonego w ustawie, z tym, ze odstepstwo
to w tym wypadku moze rozszerza¢ zakaz. Odstepstwo, o ktérym mowa w przytoczonym w akapicie
powyzej art. 14 ust. 2b moze ten zakaz ograniczaé. Z tego wzgledu uzasadniona wydaje sie interpretacja
art. 14 ust. 2b dokonana z odwotaniem sie do orzecznictwa wydanego na gruncie art. 14 ust. 6 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



W zwigzku z powyzszym celowe jest przywotanie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 17 kwietnia
1997 r. o sygn. akt Il RN 11/97, zgodnie z ktérym przepisy gminne wydawane na podstawie art. 14 ust.
6 powotanej ustawy w celu wskazania miejsc, obiektow lub okreslonych obszaréw gminy, na ktore
rozciggac sie ma obowigzywanie czasowego lub statego zakazu sprzedazy, podawania, spozywania
oraz wnoszenia napojow alkoholowych, nie mogq postugiwac sie sformutowaniami petnigcymi funkcje
semantyczng tzw. nazw ogdlnych i generalnych zarazem (jak np. ulice, place, parki, skwery, obiekty
sportowe, obiekty rekreacyjne, sklepy, place zabaw, wnetrza blokowe, klatki schodowe, cmentarze),
ktorym przyporzgdkowany jest ogot desygnatow danego rodzaju, bez mozliwosci ich indywidualizacji i
uwzglednienia ich charakteru. Przeciwnie, przepisy gminne wydawane na podstawie art. 14 ust. 6
powotanej ustawy w celu wskazania innych anizeli wymienione w art. 14 ust. 1 - ust. 5 tej ustawy miejsc,
obiektow lub obszarow, w odniesieniu do ktérych dodatkowo wprowadza sie (czasowy lub staty) zakaz
sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych, zasadniczo powinny sie
posfugiwac takimi zwrotami jezykowymi, ktore petniq funkcje semantyczne nazw jednostkowych lub
grupowych okreslonych miejsc, obiektow lub obszarow i zarazem pozwalajq je indywidualizowa¢ i
odrozniaé (takze ze wzgledu na ich charakter) od innych tego samego rodzaju miejsc, obiektow lub

obszarow publicznych na terenie gminy.

Potwierdzeniem powyzszej tezy jest wynik wyktadni jezykowej sformutowania uzytego w art.
14 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérym

okresélone (miejsce publiczne) oznacza sprecyzowane, wiadome, pewne®,

W zwigzku z powyzszym nalezy uznag, ze rada gminy, przy formutowaniu odstepstwa od zakazu
spozywania napojow alkoholowych w okreslonym miejscu publicznym musi zindywidualizowac¢ to

miejsce, tak, aby dato sie ono odrdéznic¢ od innych tego samego rodzaju miejsc publicznych.

10. Czy odstepstwo od zakazu spoiywania napojow alkoholowych w miejscu
publicznym moze zostac wprowadzone w stosunku do ktoregos z miejsc okreslonych
w art. 14 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowii,

np. na terenie boiska szkolnego?
Art. 14 ust. 2a i 2b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.), po nowelizacji dokonanej nha mocy

ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

8 Internetowy Stownik Jezyka Polskiego, https://sip.pl/okre%C5%9Blony, dostep: 7.03.2018 r.



https://sjp.pl/okre%C5%9Blony

alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, ktéra weszta w zycie 9 marca 2018 .

stanowi, ze:

2a. Zabrania sie spozywania napojow alkoholowych w miejscu publicznym, z wyjgtkiem miejsc

przeznaczonych do ich spozycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow.

2b. Rada gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaty, w okreslonym miejscu publicznym na
terenie gminy odstepstwo od zakazu spozywania napojow alkoholowych, jezeli uzna, ze nie bedzie to
miafo negatywnego wplywu na odpowiednie ksztaftowanie polityki spotecznej w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1, i nie bedzie zaktocato bezpieczenstwa

i porzgdku publicznego.

Nalezy stwierdzi¢, ze art. 14 ust. 2b powinien by¢ interpretowany przez pryzmat ust. 2a, a
zatem rada gminy moze ustanowi¢ odstepstwo od zakazu spozywania napojéw alkoholowych w
miejscu publicznym, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2a. Odstepstwo to nie moze dotyczy¢ tzw. miejsc
szczegoblnie chronionych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1. Boisko szkolne nalezy uznaé za obiekt
chroniony w rozumieniu art. 14 ust. 1. Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w
wyroku z dnia 11 kwietnia 2017 r. (sygn. akt Il SA/G| 169/17) nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze obszar
szkoty obejmuje nie tylko sam budynek szkolny, ale rdwniez teren przylegty obejmujqcy boisko szkolne
czy inne obiekty, zwigzane z funkcjonowaniem tej placowki. Teren ten zwykle jest odgrodzony od
zewnetrznego otoczenia, oddany do wytqcznej dyspozycji placowki oswiatowej i wykorzystywany przez
nig w celach rekreacyjnych lub oswiatowych (np. do zaje¢ wychowania fizycznego).(...) Artykut 14 ust.
1 pkt 1 ustawy 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci zabrania sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych na terenie szkdét. Poniewaz celem tego przepisu jest wychowanie dzieci i
mftodziezy w trzezwosci, za niedopuszczalng - z punktu widzenia wyktadni funkcjonalnej - uznac
nalezatoby interpretacje, ze dotyczy on tylko budynku szkolnego, a w konsekwencji pozwala na

sprzedaz, podawania i spozywanie napojow alkoholowych na terenie szkolnego placu.

Ze wzgledu zatem na wyjatkowy charakter miejsc okreslonych w art. 14 ust. 1 i ich szczegdlne
znaczenie dla polityki przeciwdziatania problemom alkoholowym nalezy wiec uznaé, ze na ich terenie

nie jest mozliwe wprowadzenie odstepstwa od zakazu spozywania napojow alkoholowych.



11. Jak nalezZy obliczac odlegtosc¢ podczas postugiwania sie kryterium jak najwiekszej
odlegtosci od najblizszego punktu sprzedazy napojow alkoholowych liczonej drogq
dojscia ciggiem drég publicznych przy wydawaniu zezwolenia dla punktu, ktory

znajduje sie poza ciggiem drog publicznych, np. w centrum handlowym?

W odpowiedzi na pytanie odnoszace sie do dodanego na mocy ustawy z dnia 10 stycznia 2018
r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o
bezpieczenstwie imprez masowych do art. 18 ustepu 3b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, nalezy stwierdzi¢, ze sformutowanie uzyte
w tym przepisie, kryterium jak najwiekszej odlegtosci punktu, w ktérym ma by¢ prowadzona sprzedaz
napojow alkoholowych od najblizszego dziatajgcego punktu sprzedazy napojow alkoholowych, liczonej
najkrétszqg drogq dojscia ciggiem drég publicznych, nalezy interpretowa¢ w sposob literalny. W
zwigzku z powyzszym nalezy uznad, ze odlegtos¢ pomiedzy punktami sprzedazy, zlokalizowanymi poza
ciggiem drég komunikacyjnych, np. w budynkach centréw handlowych, powinna by¢ mierzona tylko
do miejsca, w ktérym koriczy sie droga publiczna. Wynika to z brzmienia przepisu. Jako droge publiczng
nalezy uwazaé, zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2222 ze zm.), droge, z ktérej moze korzystac¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami
i wyjagtkami okredlonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdlnych. Drogi takie dzieli sie na
drogi krajowe, wojewddzkie, powiatowe i gminne. Nalezy zauwazyé, ze nie mozna w tym kontekscie

kwalifikowac jako srodka do obliczenia odlegtosci miedzy punktami sprzedazy drég wewnetrznych.

12. Czy rada gminy moze wprowadzi¢ dodatkowe kryterium wydawania zezwolen,
np. prowadzenia uprzednio dziatalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy napojow

alkoholowych?

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, zezwolenia, ktére
zostaty wydane przed dniem wejscia w zycie tej ustawy, zachowujg waznos¢ na okres, na jaki zostaty
wydane. Nalezy stwierdzi¢, ze po uptywie tego okresu, przedsiebiorcy prowadzgcy wczesniej
dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy napojéw alkoholowych nie bedg uprzywilejowani przy wydawaniu
kolejnego zezwolenia. Kryteria wydawania zezwolen, w przypadku, gdy liczba wnioskéw o wydanie
zezwolenia przewyzsza ich maksymalng liczbe ustanowiong w uchwale, zawiera dodany powotang
ustawg art. 18 ust. 3b ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, zezwolenie



w pierwszej kolejnosci wydaje sie uwzgledniajac kryterium jak najwiekszej odlegtosci punktu, w
ktorym ma by¢ prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych od najblizszego dziatajagcego punktu
sprzedazy napojow alkoholowych, liczonej najkrotszg droga dojscia ciggiem drdg publicznych, a w
nastepnej kolejnosci — kryterium prowadzenia przez wnioskodawce jak najmniejszej liczby punktéow

sprzedazy.

Nalezy stwierdzi¢, ze wprowadzenie dodatkowego kryterium, zwigzanego z posiadaniem
wczesniej zezwolenia, stanowitoby naruszenie zasady réwnego traktowania nie przewidziane w
ustawie, a zatem naruszajgce art. 32 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z ktdrym nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Zasada
ta wyraza obowigzek niedyskryminacji zarowno w stanowieniu, jak i stosowaniu prawa - zakaz
dyskryminacji wynikajgcy z art. 32 ust. 2 Konstytucji RP nie jest tozsamy z zakazem rdznicowania
sytuacji podmiotow prawa. Jest to natomiast zakaz nieuzasadnionego, roznego ksztattowania sytuacji
podobnych podmiotow prawa, w procesie stanowienia oraz stosowania prawa. Dyskryminacja
oznacza, zatem nienadajgce sie do zaakceptowania tworzenie réznych norm prawnych dla podmiotow
prawa, ktore powinny byc¢ zaliczone do tej samej klasy (kategorii), albo nierowne traktowanie
podobnych podmiotéw prawa w indywidualnych przypadkach, gdy zréinicowanie nie znajduje
podstaw w normach prawnych (wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 20 czerwca 2016 r., sygn.

akt Ill AUa 247/16).



