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Senator Marek Trzcinski

takiego §wiadectwa, a pracodawca byl zobowigzany
je wydac. I stad taki zapis.

Co bedzie sie dzialo, gdy zostang zmienione wa-
runki pracy, w sytuacji gdy pracownik po zakoncze-
niu jednej umowy podejmie ponownie prace na tym
samym stanowisku, na ktérym sg inne warunki pra-
cy? Ustawa do§¢ precyzyjnie reguluje te kwestie.
Pracownik taki powinien wowczas okaza¢ nowe za-
Swiadczenie lekarskie.

Czy ustawa zwieksza biurokracje? Mozna powie-
dzie¢, ze naklada ona tylko jeden obowigzek na pra-
codawce: obowigzek wydawania co 2 lata §wiadectwa
pracy. Natomiast globalnie rzecz biorac, nie ma wat-
pliwos$ci, ze ogranicza ona ilo§¢ wydawanych $wia-
dectw pracy, ogranicza ilo$¢ zaswiadczen lekarskich
i zmniejsza koszty prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej, co nie jest bez znaczenia szczegblnie w przy-
padku matych podmiotéw, zatrudniajgcych czesto
pracownikow, ktorzy sa wykorzystywani tylko do
$wiadczenia jakiej$ konkretnej pracy, czyli na bardzo
krotki czas, a zatem zwieksza konkurencyjno§é pol-
skich przedsiebiorstw. W moim przekonaniu nie ma
watpliwosci, ze jest to ustawa, ktéra poprawia wa-
runki prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej, nie
nakladajac zadnych obowigzkéw na pracownikow.

Trzeba tez zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszo§é
partneréw spolecznych bardzo pozytywnie ocenila
ten projekt, z wyjatkiem czesci zwigzkéw zawodo-
wych, ktére mialy watpliwoéci co do tego, czy ogra-
niczenie iloéci wydawanych zaswiadczen, iloéci wy-
dawanych §wiadectw pracy nie jest w jakiej$ czeSci
ograniczeniem praw pracowniczych. Debata wykaza-
ta jednak, ze nie ma tego typu zagrozenia.

Mysle, ze odpowiedziatem na wszystkie pytania.
Jesli jakie$ pytanie pominglem, jestem gotowy do
uzupelnienia swojej odpowiedzi. Dziekuje.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu senatorowi.

Zamykam dyskusje.

Marszatek Sejmu, na podstawie art. 87 ust. 2
w zwigzku z art. 90 ust. 1 regulaminu Sejmu, kieru-
je senacki projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks
pracy, zawarty w druku nr 2019, do Komisji Nadzwy-
czajnej do spraw zmian w kodyfikacjach w celu roz-
patrzenia.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 7. po-
rzadku dziennego: Sprawozdanie Komisji Go-
spodarki oraz Komisji Infrastruktury o komisyj-
nym projekcie ustawy o zmianie ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alko-
holizmowi (druki nr 19481 2017).

Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Wojciecha Jasinskiego.

Posel Sprawozdawca
Wojciech Jasinski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Potgczone Komi-
sje: Infrastruktury i Gospodarki na posiedzeniu
w dniu 21 maja biezacego roku przyjely sprawozdanie
o projekcie ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Byt
to projekt komisji ,,Przyjazne Panstwo”. Tresc przed-
ozonej ustawy w zasadzie sprowadza sie do zlibera-
lizowania przepiséw ograniczajgcych dostepnosé fi-
zyczng zakupow napojéw alkoholowych.

Zaproponowana w ustawie zmiana dotyczy tylko
jednej kwestii: umozliwienia sprzedazy napojow al-
koholowych w wagonach barowych i restauracyjnych
pociggow pasazerskich w przewozach krajowych,
miedzywojewddzkich z rezerwacjg miejsc oraz w re-
stauracjach zlokalizowanych na dworcach kolejowych
obslugujacych pociggi pasazerskie w przewozach
miedzynarodowych i krajowe miedzywojewodzkie
Z Tezerwacja miejsc.

Whnioskodawcy proponuja w tym celu rozszerzenie
upowaznienia dla ministra wlaéciwego do spraw
transportu, zawartego w art. 14 ust. 7 zmienianej
ustawy, do wydania rozporzadzenia okre§lajacego
zasady i warunki sprzedazy, podawania i spozywania
napojow alkoholowych w wymienionych wyzej miej-
scach. Jednocze$nie komisja oczekuje, ze minister,
wydajgc rozporzadzenie, bedzie kierowal sie zasadg
ograniczenia spozycia alkoholu oraz przeciwdziala-
nia alkoholizmowi wéréd mtodziezy.

Pani Marszatek! Wysoka Izbo! Polgczone komisje
po przeprowadzeniu do$¢ wnikliwej dyskusji przyjety
projekt zawarty w druku nr 2017. Dyskusja dotyczy-
ta réznych aspektow. Wiekszo§¢ czlonkéw komisji, co
wynika z faktu, ze projekt zostal przyjety, podzielita
stanowisko wnioskodawcéw, chociaz byly tez zgta-
szane watpliwosci, pytania. Na przyktad pani postan-
ka Streker-Dembinska pytala o zakres konsultacji
z komisjg, komitetem do spraw przeciwdziatania al-
koholizmowi. Przepraszam, w tej chwili zapomnia-
tem wlaéciwej nazwy, ale byla wydana taka opinia.
Byla to opinia Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Bardzo przepraszam
agencje i wszystkich panstwa za te pomyltke. Jest ona
oczywiscie przeciwna temu rozwigzaniu.

Byly tez podnoszone pewne problemy dotyczace
sprzecznosci zawartej w powyzszej ustawie. Z jednej
strony sama ustawa ze swej istoty liberalizuje dostep
do alkoholu, a z drugiej strony mowi sie, ze minister
wydajacy rozporzadzenie bedzie sie w tym rozporza-
dzeniu kierowal zasadg ograniczenia spozycia alko-
holu. Bylo to podkre§lane i méwie o tym bez osobi-
stego stosunku, z obowigzku sprawozdawcy komisji.
Nie jest moim zadaniem wyrazanie tutaj swojego
wlasnego stosunku do tych zmian. Wysoka Izbo, to
byly chyba gléwne nurty dyskusji. Wynik glosowania
byt taki, jak powiedziatem wyzej.
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Posel Sprawozdawca Wojciech Jasinski

W zwigzku z powyzszym w imieniu Komisji In-
frastruktury i Komisji Gospodarki wnosze, aby Sejm
raczyt uchwali¢ przedstawiony projekt ustawy. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Sejm ustalil, ze w dyskusji nad tym punktem po-
rzadku dziennego wystucha 5-minutowych o§wiad-
czen w imieniu klubéw i kot.

Otwieram dyskusje.

W imieniu klubu Platforma Obywatelska gtos za-
bierze pan posel Andrzej Kania.

Prosze.

Posel Andrzej Kania:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Mam zaszczyt
przedstawi¢ Wysokiej Izbie stanowisko klubu Plat-
forma Obywatelska w sprawie komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Procedowana ustawa wprowadza nowg propozy-
cje zapisu regulujgcego zasady i warunki sprzedazy,
podawania i spozywania napojéw alkoholowych na
morskich statkach handlowych w zegludze miedzy-
narodowej i miedzynarodowych portach morskich,
w samolotach komunikacji miedzynarodowej i mie-
dzynarodowych portach lotniczych. Chodzi o zapisy
dotyczace pociagbéw pasazerskich i restauracji dwor-
cowych. Ustawa ta upowaznia ministra wlasciwego
do spraw transportu i ministra wlasciwego do spraw
gospodarki morskiej do wprowadzenia rozszerzenia
tego rozporzadzenia.

Obecne regulacje nie dopuszczajg w pociggach
w komunikacji krajowej sprzedazy jakiegokolwiek
rodzaju alkoholu. Zakaz ten, nalezy tutaj podkreslic,
jest unikalny w skali europejskiej, a poza tym jest
powszechnie tamany i obchodzony. W wiekszosci wa-
gonéw barowych i restauracyjnych mozna kupié piwo
i wodke spod lady. Nie ma takze zadnego problemu
z zakupem piwa czy innych napojéw alkoholowych od
tzw. roznosicieli przemierzajacych wagony w czasie
postoju na stacjach. Nie ma takze zadnego problemu
z wniesieniem do pociggu i konsumpcjg w przedziale
wlasnego alkoholu. Takie sytuacje, pomijajac bardzo
wazng strone etyczng tego procederu, prowadza do
obnizenia wplywéw do budzetu panstwa z podatkéw
i optat koncesyjnych, w sytuacji gdyby sprzedaz taka
byta zalegalizowana.

Intencja ustawy jest wiec ucywilizowanie spozy-
cia alkoholu w pociggach z pozytkiem dla budzetu
panstwa. Skale dodatkowych przychodow dla budze-
tu panstwa nalezy szacowac¢ na poziomie okolo kil-
kudziesieciu milionéw zlotych rocznie. W wyniku

wprowadzenia w zycie projektowanej ustawy zwiek-
szeniu mogg ulec takze dochody gmin, szczegdlnie te
zwigzane z wydawaniem pozwolenia na sprzedaz na-
pojow alkoholowych.

Nalezy tutaj mocno zasygnalizowaé i podkreslic,
ze zniesienie zakazu sprzedazy i spozycia napojow al-
koholowych dotyczyloby jedynie wagonéw barowych
i restauracyjnych w pociggach pasazerskich w prze-
wozach miedzywojewddzkich z rezerwacja miejsc.
Niedopuszczalny byltby zakup alkoholu w tych wago-
nach i jego konsumpcja w przedziatach.

Procedowana ustawa zlikwiduje takze do§¢ dziw-
ny podzial pociggéw na pasazerskie w przewozach
miedzynarodowych, w ktérych mozna nabywacé i spo-
zywac alkohol w dowolnych iloSciach, i pozostate po-
ciggi z calkowitym zakazem sprzedazy i spozywania
alkoholu. Nie moze by¢ tak, ze udajac sie w podroz
np. z Warszawy do Katowic, mozemy wybrac pociag
relacji Warszawa — Praga i spozywac legalnie alkohol
zakupiony w wagonie restauracyjnym lub pociag re-
lacji krajowej, konczacy bieg w Katowicach, w kto-
rym obowigzuje zakaz sprzedazy i spozywania alko-
holu. Sytuacja taka ma miejsce takze w przypadku
podréznych m.in. na trasie np. Warszawa — Poznan,
do Berlina, czy Warszawa — Krak6w, trasa do Buda-
pesztu. Nie ma takze zadnych podstaw do twierdze-
nia — a takie glosy stychac - ze procedowana ustawa
spowoduje wzrost przestepczo$ci w pociggach. Ze
statystyk PKP Intercity SA - a jest to jedyny polski
podmiot, ktéry do swoich sktadow doczepia wagony
restauracyjne i barowe — wynika, ze alkohol nie jest
problemem w komunikacji kolejowej w klasyfikacji
»przestepstwa kolejowe”.

Biorac wiec powyzsze pod uwage oraz to, ze sej-
mowe komisje popierajg procedowany projekt, klub
Platforma Obywatelska popiera projekt tej ustawy.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie posle.

W imieniu klubu Prawo i Sprawiedliwo§é glos za-
bierze pan poset Dariusz Seliga.

Bardzo prosze.

Posel Dariusz Seliga:

Dziekuje, pani marszalek.

Wysoka Izbo! W imieniu Klubu Parlamentarnego
Prawo i Sprawiedliwo§¢ chciatbym wyrazi¢ dezapro-
bate wobec wniesionego przez Komisje Nadzwyczaj-
ng ,,Przyjazne Panstwo” projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwoéci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi.

Projekt ustawy przewiduje mozliwosc rozszerze-
nia kompetencji ministra transportu oraz ministra
gospodarki o wydawanie rozporzadzen okreslajacych
zasady i warunki sprzedazy, podawania i spozywania
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Posel Dariusz Seliga

napojow alkoholowych w wagonach barowych i re-
stauracyjnych pociggéw pasazerskich w przewozach
miedzynarodowych i krajowych miedzywojewddz-
kich z rezerwacja miejsc oraz w restauracjach zloka-
lizowanych na dworcach kolejowych obslugujacych
pociagi pasazerskie w przewozach miedzynarodo-
wych i krajowych.

Jak stusznie zauwazono w uzasadnieniu tego
projektu, zakaz sprzedazy kazdego rodzaju alkoho-
lu teoretycznie obowigzuje we wszystkich pociggach
komunikacji krajowej. Nie sposoéb nie zgodzi¢ sie
rowniez z faktem, iz prowadzi to do zréznicowania
sytuacji w kolejowej komunikacji krajowej i miedzy-
narodowej, w ktorej sprzedaz i spozywanie alkoholu
sg dopuszczalne. Polskie regulacje rzeczywiScie roz-
nig sie w tej materii od regulacji w innych krajach
europejskich. Byé moze nie jest to rozwigzanie do-
skonale, gdyz faktycznie pociggi miedzynarodowe
sa wykorzystywane przez pasazeréw do podrozy
krajowych, wiec zakazy nie pelnig tu do kotica swej
roli i dochodzi do zakupu i spozywania alkoholu
przez osoby przemieszczajgce sie tylko na terenie
naszego kraju.

Jednakze nie mozna ostatecznie zgodzic sie z ar-
gumentacjg przedstawiong w uzasadnieniu projektu
zmiany ustawy. Sam fakt, iz w pociggach komunika-
cji krajowej mimo zakazéw dochodzi jednak do zaku-
pu alkoholu na rézne sposoby, a takze podrozujacy
wnoszg do pociggow alkohol zakupiony przez siebie
przed rozpoczeciem podrézy i podczas podrézy go
spozywaja, nie przekonuje od razu do zniesienia obec-
nie obowigzujgcych ograniczen. Nalezy w tej kwestii
najpierw zastanowic sie nad szerszym aspektem ewen-
tualnego zniesienia zakazéw. Skoro ustawa o wycho-
waniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmo-
wi ma na celu podejmowanie dzialan zmierzajacych
do ograniczenia spozycia napojéw alkoholowych, to
pochopne znoszenie wprowadzanych przez nig ogra-
niczen moze przeczy¢ tym wiaénie celom i w efekcie
utrudnic ich realizacje.

Zniesienie zakazu sprzedazy alkoholu w pocig-
gach komunikacji krajowej nalezy zatem uznac za
catkowite przyzwolenie na jego spozywanie w tych
wlaénie miejscach, a przeciez pociggami podrozujg
w znacznej wiekszo$ci ludzie niespozywajacy alkoho-
lu podczas podroézy. Trudno takze zaakceptowacé ta-
kie zmiany ze wzgledu na podrézujace dzieci, ktére
powinni$my szczegdlnie chronié przed koniecznoS$cig
obcowania z nietrzeZwymi osobami.

Watpliwosci budzi takze stwierdzenie, ze nie ma
dowodéw na to, iz nowa regulacja spowoduje wzrost
przestepczosci. Jezeli dojdzie do zniesienia zakazu
w pociggach komunikacji krajowej, ktore sa wyko-
rzystywane przez znacznie wiekszg rzesze pasaze-
row, spozycie alkoholu stanie sie bardziej powszech-
ne, dostepne dla wiekszej liczby oséb. By¢ moze nie
doprowadzi to do gwaltownego wzrostu zachowan
przestepczych, ale niewykluczone, ze zwiekszenie

dostepnosci alkoholu bedzie prowadzi¢ do czest-
szych przypadkéw zachowan nieakceptowanych
przez osoby trzezwe. Mam tu na my$li zaklécanie
podrézy przez ucigzliwe zaczepki, zbyt gloény ton
rozmowy, a takze czesto wulgarne zachowanie. Cho¢
nie mozna tego traktowaé stricte jako zachowan
przestepczych, to z pewnosciag w znacznym stopniu
utrudnia to podréz. Takze Panstwowa Agencja Roz-
wigzywania Problemow Alkoholowych zauwazyla,
ze alkohol moze prowadzi¢ do zwiekszenia ryzyka
wystapienia zachowan sprzecznych z prawem w miej-
scach niezapewniajgcych nalezytych standardéw
bezpieczenstwa.

Co do wskazanych przez komisje ,,Przyjazne Pan-
stwo” przewidywanych skutkéw regulacji nie sposob
nie zauwazy¢, iz rzeczywiScie sprzedaz alkoholu
w pociggach doprowadzitaby do pewnego przyptywu
§rodkow do budzetu panstwa. Jednakze w kwestii
przeciwdzialania alkoholizmowi i promowania trzez-
wego stylu zycia nie takie argumenty powinny by¢
najwazniejsze. Skoro bowiem polityka panstwa zmie-
rza w kierunku przeciwdzialania alkoholizmowi
i ksztaltowania nowych obyczajow w zakresie jego
spozywania, nie jest moralne znoszenie pewnych uza-
sadnionych zakazéw tylko ze wzgledu na ewentualne
zyski po stronie budzetu. Za utrzymaniem niniejszego
zakazu przemawiajg rowniez aspekty zdrowotne, kaz-
de bowiem ograniczenie, ktére moze przyczynié¢ sie
choéby odrobine do mniejszego spozycia, chroni zdro-
wie czlowieka. I cho¢ moze nie przyniesienie to zna-
czacych rezultatow w zakresie ochrony zdrowia, to
kazda regulacja, nawet w najmniejszym stopniu
utrudniajgca spozywanie alkoholu, zastuguje na uzna-
nie i powinna by¢ w szczegdlnoéci przez panstwo za-
bezpieczona przed pochopng zmiang.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, chcial-
bym oéwiadczyé, iz Klub Parlamentarny Prawo
i Sprawiedliwo$ci niniejszego rozwigzania nie popie-
ra. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Glos ma pani posel Elzbieta Streker-Dembinska,
klub Lewica.

Posel Elzbieta Streker-Dembinska:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Szanowni Pan-
stwo! Mamy do czynienia z ustawa, ktora zawiera
delegacje dla wlaSciwych ministrow. Chodzi o to, aby
przygotowali oni odpowiednie rozporzadzenia majg-
ce na wzgledzie ograniczenie spozycia alkoholu oraz
przeciwdzialanie alkoholizmowi wéréd mtodziezy.
Jest to delegacja dla ministra wlasciwego do spraw
transportu i ministra wiasciwego do spraw gospodar-
ki morskiej. Dzisiaj méwimy o pewnym, powiedzia-
tabym, absurdzie. Z jednej strony jest oczywiste, ze
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Posel Elzbieta Streker-Dembinska

zmniejszenie dostepu do, powiedzmy, szkodliwych
produktow, jest zawsze metodg zapobiegania nieko-
rzystnym zachowaniom, z drugiej jednak strony
w my$l obecnie obowigzujacych przepisow o tym,
czy alkohol jest podawany w miejscu do tego wyzna-
czonym, a wiec w miejscu oznakowanym, wyodreb-
nionym, w wagonie barowym badz restauracyjnym,
o tym, czy alkohol mozna tam naby¢, decyduje trasa,
po ktorej jedziemy, a wlasciwie nawet nie tyle trasa,
ile punkt wyjazdu i punkt docelowy, do ktérego
zmierzamy. A wiec w pociggach miedzynarodowych,
ktore jadg przez nasz kraj i do ktérych przeciez
wsiadajg pasazerowie, ten alkohol mozna kupié,
w pociggach krajowych tego alkoholu kupié¢ nie moz-
na. Jest to swojego rodzaju absurd, bo albo si¢ wpro-
wadza zakazy we wszystkich mozliwych sytuacjach,
albo wlaénie tak wybiérczo, co jest praktycznie nie
do przyjecia.

W uzasadnieniu ustawy wnioskodawcy, a wiec
komisja ,,Przyjazne Panistwo”, informuja, ze ekscesy
czy jakie§ nieoczekiwane zachowania w tego typu
pociggach, a wiec w pociggach dalekobieznych,
w ekspresach, w InterCity, w EuroCity, stanowig nie-
wielki problem. Przy okazji chciatabym zwrdci¢ uwa-
ge na nieco inny problem: problem funkcjonowania
i skutecznosci Strazy Ochrony Kolei bynajmniej nie
wobec os6b, ktére nabeda w wagonie restauracyjnym
piwo czy lampke wina, ale wobec osob, ktore jezdzg
pociggami i krajowymi, i miedzynarodowymi, co do
ktorych zachowania i tego, ze spozyli alkohol, nikt
nie ma watpliwosci. Jako przyklad podam ostatnie
zdarzenie, ktore mialto miejsce pod Kotem, kiedy ki-
bice zatrzymali pocigg, gotujac sie do bojki, blokujac
czy uniemozliwiajac podréz pozostalym pasazerom.
Problem wiec nie polega na tym, czy w wagonie re-
stauracyjnym bedziemy mogli spozy¢ alkohol, a wow-
czas na pewno nie w zadnym innym przedziale czy
wagonie, ale problem polega na tym, aby sluzby kolei
zapewnialy bezpieczenstwo pasazerom, ktérzy nie
chca mie¢ stycznoéci z osobami nietrzezwymi, nie
cheg jechaé w przedziale z osobami, ktore spozywajg
alkohol. A dzisiaj niestety mamy z tym do czynienia.
Dzisiaj pasazerowie mogg wnies¢ alkohol, spozywaja
go w pociggach, nie ma w zwigzku z tym zadnych
wielkich restrykeji, poniewaz stuzby kolei niestety na
te sprawy mniej zwracajg uwage.

Klub Lewica gléwnie po to, by usungé absurdy
w prawie i dzielenie pasazerow ze wzgledu na trase,
jaka pokonuja, bedzie glosowat za tym rozwigzaniem,
przy czym od razu zastrzegam, ze jezeli w jednym
miejscu liberalizuje sie prawa obywateli, a w innym
miejscu w odniesieniu do innych uzywek bardzo moc-
no zaostrza sie te wymagania czy prawo, to naleza-
toby to jako§ wypoSrodkowaé. JesteSmy wrogiem
zakazow i nakazow, to zdrowy rozsadek, kultura oso-
bista, odpowiedzialno§é za wlasne zdrowie i zycie
powinny decydowac o tym, z czego korzystamy. (Dzw-
noek) Kazdy zakaz i nakaz z reguly budzi sprzeciw.

W zwigzku z tym uwierzmy obywatelom, ze w sposéb
rozsadny w pociggach miedzynarodowych czy w po-
ciggach krajowych miedzywojewodzkich beda potra-
fili z tego swojego prawa odpowiednio skorzystaé.
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani posel.
W imieniu klubu Polskiego Stronnictwo Ludowe-
go glos zabierze pan posel Jozef Racki.

Posel Jozef Racki:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoki Sejmie!
Mam zaszezyt w imieniu Klubu Poselskiego Polskie-
go Stronnictwa Ludowego przedstawi¢ stanowisko
wobec komisyjnego projektu ustawy o zmianie usta-
wy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (druk nr 1948).

Projekt ustawy wprowadza zapis upowazniajacy,
a nie nakazujacy, ministra wlaSciwego do spraw
transportu i ministra wiasciwego do spraw gospodar-
ki morskiej do rozszerzenia rozporzadzenia regulu-
jacego zasady i warunki sprzedazy, podawania i spo-
zywania napojéw alkoholowych na morskich statkach
handlowych w zegludze miedzynarodowej i miedzy-
narodowych portach lotniczych o zapis dotyczacy
pociggéw pasazerskich i restauracji dworcowych.
Zniesienie zakazu dotyczy wagonow barowych i re-
stauracyjnych w pociggach pasazerskich w przewo-
zach miedzywojewodzkich z rezerwacjg miejsc. Zmia-
na ustawy zlikwiduje anachroniczny podzial na po-
ciggi pasazerskie w przewozach miedzynarodowych,
w ktorych spozywa sie alkohol, i na pociagi w prze-
wozach krajowych, w ktorych obowigzuje zakaz
sprzedazy.

Majac na uwadze przedstawione stanowisko i wy-
powiedZz posta Prawa i Sprawiedliwo§ci oraz pani
posel z Lewicy Elzbiety Streker-Dembinskiej, a tak-
ze opinie Komisji Infrastruktury i Komisji Gospodar-
ki, Klub Poselski Poselskiego Stronnictwa Ludowego
bedzie glosowal za przyjeciem przedlozonego projek-
tu. Dziekuje za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

W imieniu kota Polska XXI glos zabierze pan po-
set Andrzej Walkowiak.

Prosze bardzo.

Posel Andrzej Walkowiak:

Dziekuje bardzo.
Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Koto Poselskie Pol-
ska XXI popiera proponowane zmiany w ustawie
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Posel Andrzej Walkowiak

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi. Jest to nowelizacja fragmentaryczna,
drobna, kilkupunktowa i zgadzamy sie z gloszong
w uzasadnieniu teza, ze obecnie obowigzujacy zakaz,
przepis jest przepisem archaicznym, przepisem uni-
katowym w skali europejskiej. Ta nowelizacja na-
szym zdaniem bedzie sprzyja¢ kulturze spozywania
alkoholu w miejscach publicznych.

Chcialbym natomiast powiedzieé, ze nie jest to
poparcie entuzjastyczne, nie jest to poparcie bez za-
strzezen. Szczegolnie sporg dezaprobate budzi znacz-
na cze§¢ uzasadnienia tej nowelizacji. Nie mozemy
zgodzic sie z gloszonymi tezami, ze ona uzdrowi kil-
ka obszaréw, ktorych praktycznie ta ustawa nie do-
tyczy. Projektodawcy pisza, ze nie ma takze zadnego
problemu z wniesieniem do pociggu i konsumpcja
w przedziale wlasnego alkoholu oraz z zakupem od
tzw. roznosicieli przemierzajacych wagony w czasie
postoju pociggu na stacji, co prowadzi do obnizenia
wplywow budzetu panstwa z podatkéw, optat konce-
syjnych itd., itd. Przeciez ta ustawa tego nie dotyczy.
Umoéwmy sie, ze dalej bedg roznosiciele, dalej, jezeli
bedzie zta wola i nie bedzie kontroli, bedzie mozna
kupi¢ w wagonach kolejowych wodke czy piwo spod
lady i jezeli nie bedzie odpowiedniej kontroli, to lu-
dzie bedg spozywac alkohol w przedziatach w pocia-
gu. Tutaj jest istota problemu: panstwo polskie po-
winno wzmoc procesy, ktére w sposob efektywny
przyczynilyby sie do zwalczania tych patologii.

Sg obszary uporzadkowane. Kontroler w porcie
lotniczym moze wyprowadzic nietrzezwego z samo-
lotu i on tym samolotem nie poleci. Takich zwycza-
jow na kolei nie ma. Padtly tu juz stowa o konieczno-
§ci wzmozenia kontroli i o pelnej konsekwencji,
o walce z ludzmi pijanymi, z ludZzmi nieprzyzwoicie
sie zachowujacymi, z ludzmi, ktérzy siejg zgorsze-
nie. To jest autentyczny problem obowigzujacy
w panstwie polskim.

Ja przypomne jeszcze fakt, ze kilka miesiecy temu
dwie komisje: Komisja Kultury Fizycznej, Sportu
i Turystyki oraz Komisja Administracji i Spraw We-
wnetrznych, tez wniosty projekt méwiacy o tym, aby
mozna bylo spozywa¢ piwo na imprezach masowych.
To byta nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych. Byl taki projekt, byl taki pomyst. On
w ktoryms momencie opuscit Sejm. W Senacie, w Izbie
refleks;ji przyszed! jednak moment, w ktérym zreflek-
towano sie i na powrot powstata koncepcja, aby na
imprezach masowych w Polsce nie mozna bylo spo-
zywac piwa.

Ja jestem kibicem w ogéle, a kibicem zuzla szcze-
gélnie i moze postuze sie takim przykladem. Jezdze
na wiele imprez miedzynarodowych zaréwno w kra-
ju, jak i poza jego granicami i zderzam sie z takimi
sytuacjami: w kraju zakaz spozywania piwa na sta-
dionach, a za granicg panienki roznosza w koszykach
alkohol, piwo mozna pié¢ do oporu. Polskie stadiony
sg duzo bardziej pijane niz tamte, na ktorych ten

alkohol mozna spozywac. Nad tym tez nalezy sie gle-
boko zastanowic.

Po pierwsze, polski kibic przychodzi juz pijany na
sam stadion, nie wiadomo, dlaczego jest wpuszczany
w stanie nietrzezwym. Po drugie, w sposob bardzo
zgrabny omija sie te ustawe, rozkladajac ogrodki piw-
ne dookota korony stadionu, i przy okazji kazdej prze-
rwy trwa ciggly ruch kibicéw. To sg sprawy, z ktéry-
mi powinniS§my walczyc¢, to sg autentyczne problemy,
ktore powinniSmy zwalczac. Powinni$my jednak tez
tworzy¢ warunki i tworzy¢ kulture spozywania na-
pojéw alkoholowych.

Dlatego, tak jak mowie, jestesémy za tg zmiang,
aczkolwiek wiemy, ze jest to co$ bardzo fragmenta-
rycznego, co$ incydentalnego, co nijak nie poprawi
sytuacji, nie rozwigze problemu alkoholizmu w na-
szym panstwie. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, panie posle.

Przechodzimy do zadawania pytan.

Zapisalo sie dziesieciu postow.

Wyznaczam czas na zadanie pytania — 1 minuta.

Czy kto§ z pan i panéw postow cheiatbym sie za-
pisac?

Nie widze.

Zamykam liste.

Bardzo prosze, pytanie zadaje pan poset Marek
Polak, Prawo i Sprawiedliwo§¢.

Posel Marek Polak:

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Pa-
nie i Panowie Postowie! Przyznam, ze z ubolewaniem
przyjatem informacje, iz motywem zniesienia zakazu
sprzedazy alkoholu w pociggach miedzywojewddz-
kich sg korzySci finansowe mogace zasili¢c budzet
panstwa.

Nikt w uzasadnieniu oczywiScie nie wspomnial
o tym, ze pocigg to miejsce o ograniczonych standar-
dach bezpieczenstwa publicznego, gdzie nierzadko
dochodzi nie tylko do pospolitych wykroczen, ale na-
wet do brutalnych przestepstw jak pobicia, gwalty
czy nawet zabdjstwa. Niestety, prosze panstwa, ale
takie incydenty mialy miejsce. Nie trzeba tez nikogo
przekonywac, ze alkohol wyzwala u niektorych oséb
niepozadane, sprzeczne z prawem zachowania.

W tym miejscu kieruje pytanie do przedstawicie-
la wnioskodawcow: Jakie korzysci z tego rozwigza-
nia bedg mieli podrézni, ktorzy na dzien dzisiejszy,
placac za podroz np. z Krakowa do Warszawy ponad
100 zl, bede musieli znosi¢ towarzystwo nietrzez-
wych, ziongcych przykrym zapachem trawionego
alkoholu 0s6b? W moim przekonaniu nie jest zad-
nym argumentem fakt mowigcy, ze tak musi by¢,
poniewaz do wagon6w mozna dowolnie wnosié alko-
hol. (Dzwonek)
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Posel Marek Polak

Prosze panstwa, jest ustawa, ktéra stoi na strazy
tadu i porzadku, gwarantujac podréz w normalnych
warunkach. Trzeba to tylko egzekwowac.

A na marginesie wspomne, ze zetknglem sie
z podréznymi spozywajgcymi alkohol w czasie jazdy
i choc nie siedzialem z nimi w jednym przedziale, to
na podstawie...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Panie poéle, czas uptynal.

Posel Marek Polak:

...decybeli wydobywajacych sie z tego, ze tak po-
wiem, wesolego przedzialu, wnioskuje, iz mogli to
uslyszeé rowniez pasazerowie jadacy w sgsiednich
wagonach. Pytam wiec, czy takie warunki chcemy
zafundowac podroznym za tak wielkie pienigdze...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje bardzo, panie posle.

Posel Marek Polak:

...czy raczej trzeba pochyli¢ sie nad rozwigzaniami
idgcymi w kierunku wzmocnienia bezpieczenstwa
pasazerow. Dziekuje panstwu za uwage. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze, pytanie zadaje pan poset Tadeusz
Arkit, Platforma Obywatelska.

Posel Tadeusz Arkit:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszatek! Panie Ministrze! Wpi-
sujac sie w konwencje wypowiedzi mojego szanowne-
go przedmoéwcy, chce powiedzieé, ze oczywiscie cho-
dzi o bezpieczenstwo podréoznych, nikt nie mowi,
wprowadzajac te rozwigzania, ze chodzi o to, zeby
bylo niebezpiecznie, to jest zapewne priorytet, ale tez
chodzi o to, zeby bylo normalnie.

Obecne regulacje nie dopuszczajg sprzedazy
w pociggach komunikacji krajowe]j jakiegokolwiek
rodzaju alkoholu, ale dobrze wiemy, ze pociggi mie-
dzynarodowe kursujgce na terenie Polski zatrzymu-
ja sie na stacjach posrednich, gdzie mozna kupic al-
kohol. Wszyscy czesto widzimy, jak ten alkohol jest

sprzedawany pokatnie. A zatem skuteczna kontrola
eliminujgca nieprawidlowoSci jest w jakis§ sposob recep-
ta na to, zeby przy pewnych normalnych rozwigzaniach
mozna bylo tez bezpiecznie jezdzic, a mysle, ze te roz-
wigzania, ktore sg proponowane, sg normalne.

Ja mam pytanie, bo nie jestem pewien, czy znie-
sienie tego zakazu dotyczy jedynie piwa, czy tez
wszystkich rodzajéw alkoholi. Dziekuje bardzo.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Bardzo prosze, pytanie zadaje pan posel Jerzy
Rebek, Prawo i Sprawiedliwo§é.

Posel Jerzy Rebek:

Pani Marszalek! Wysoki Sejmie! W uzasadnieniu
projektu omawianej ustawy przedstawiona jest ocena
skutk6w wprowadzenia planowanej regulacji. Zakta-
da sie, iz w ciagu roku potencjalni nabywcy napojow
alkoholowych sprzedawanych w pociggach pasazer-
skich bedg stanowili grupe okoto 2 mln oséb, a do-
chody budzetu panstwa to kilkadziesigt milionow
zlotych w skali roku. Wedtug projektodawcow korzy-
§ci w postaci kilkudziesieciu milionéw zlotych odnie-
sie budzet panstwa, ale korzy$ci odniosg réwniez
samorzady - z tytulu wydawanych pozwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, przy czym dochody
te beda przeznaczone wylacznie na walke z alkoho-
lizmem. Mozna to spuentowac tak, ze im wiecej wy-
pijemy, tym wiecej bedziemy mieli pieniedzy na le-
czenie uzaleznionych. To straszne.

Dlaczego projektodawcy nie zapoznali sie z opinig
Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Al-
koholowych? (Dzwonek) Dlaczego ta opinia osob, kto-
re profesjonalnie zajmuja sie walka z tym zjawiskiem,
nie jest brana pod uwage? Jest to naprawde jakies
nieporozumienie. Czy w koncu kto$ z panstwa wnio-
skodawcow policzy! straty, jakie poniesie cale spote-
czenstwo...

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Posetl Jerzy Rebek:

..w zwigzku z tymi zjawiskami, ktére wystgpig
przy okazji sprzedazy napojow alkoholowych tu,
gdzie jest o tym mowa w ustawie? Dziekuje bardzo.
(Oklaskr)
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Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje.

Pytanie zadaje pan poset Andrzej Szlachta, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze.

Posel Andrzej Szlachta:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Nie ma watpliwosci, ze celem ustawy o zmianie usta-
wy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi jest liberalizacja ograniczen spozywa-
nia alkoholu w miejscach publicznych. Decyzje w spra-
wie zasad i warunkéw sprzedazy, podawania i spo-
zywania napojow alkoholowych na morskich statkach
handlowych, w samolotach komunikacji miedzyna-
rodowej oraz w wagonach barowych i restauracyj-
nych pociggdéw pasazerskich bedzie podejmowat wia-
Sciwy minister.

W uzasadnieniu ustawy podano, ze w wiekszoS§ci
wagonow barowych i restauracyjnych mozna kupié¢
piwo spod lady lub od roznosicieli, a nastepnie wypic
w przedziale. Stad moje pytanie do przedstawiciela
rzadu: Czy tylko dlatego, ze powszechnie lamane jest
prawo, a panstwo nie radzi sobie z jego egzekwowa-
niem, nalezy usankcjonowac ustawowo liberalizacje
zapisu w ustawie?

Drugie pytanie: Kto bedzie wydawal koncesje na
sprzedaz napojéw alkoholowych w miejscach wymie-
nionych w ustawie? Czy w rozporzgdzeniach mini-
strow bedg zawarte ograniczenia dotyczace procen-
towej zawartoSci alkoholu w dopuszczonych do sprze-
dazy napojach? Czy bedzie to tylko piwo i wino, czy
réwniez alkohole wysokoprocentowe? Dziekuje.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.
Pytanie zadaje pan poset Lech Kotakowski, Pra-
wo i Sprawiedliwo$c.

Posel Lech Kolakowski:

Szanowna Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie
Ministrze! Omawiana inicjatywa wydaje si¢ na
pierwszy rzut oka dosc racjonalna, niestety, jest bar-
dzo wiele watpliwosci co do jej racjonalnosci.

Po pierwsze, w projekcie ustawy jest zapis: majac
na wzgledzie ograniczenie spozycia alkoholu oraz
przeciwdzialanie alkoholizmowi wsrod mlodziezy.
Mozna by powiedziec, ze jest to sformulowanie wrecz
ironiczne, biorgc pod uwage to, ze omawiana ustawa
wskazuje, ze bedziemy rozszerzac dostep do produk-
tow alkoholowych.

Po drugie, jak bedzie wygladala kwestia udzie-
lania koncesji, jesli chodzi o pociagi? W jaki sposob
i komu bedzie udzielana koncesja na sprzedaz alko-
holu?

Po trzecie, nie mozemy podchodzié¢ do tego zagad-
nienia, patrzgc jedynie poprzez pryzmat korzysci
gospodarczych, wskazujac, ze bedzie to korzystne dla
podmiotéow gospodarczych oraz samorzadow, ktore
bedg wydawaly wiecej pozwolen. Chyba nikt z pan-
stwa nie bedzie podwazal stwierdzenia, ze pijanstwo
jest naszg wadg narodowg. W ciggu ostatnich trzech
lat notujemy bardzo znaczacy wzrost spozycia alko-
holu. Zaskakujace zatem jest to, ze w sytuacji, w kto-
rej generalnie obserwujemy silny trend wzrostowy
spozycia alkoholu, decydujemy sie na zmiany o cha-
rakterze liberalizujacym. (Dzwonek)

Pani marszalek, czy moge zadac jeszcze dwa krot-
kie pytania?

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Bardzo prosze, ale szybciutko.

Posel Lech Kolakowski:

Po czwarte, kwestia okreslania zasad i warunkow
ma by¢ ustalona na poziomie rozporzadzenia. Czy
tak ogoélne odeslanie jest wlasciwe z punktu widzenia
legislacyjnego? W moim odczuciu okreslanie praw
i obowigzkow obywateli niewatpliwie zalezy od ma-
terii ustawowej i powinno by¢ okreslone na poziomie
ustawy.

I ostatnie pytanie. Prosze o przedstawienie sta-
nowiska, jakie zajela odno$nie do omawianej materii
Polska Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoho-
lowych. Bardzo dziekuje, pani marszatek. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zadaje pan posel Zbigniew Matuszczak,
Lewica.

Bardzo prosze.

Posel Zbigniew Matuszczak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
W zwiazku z tym, ze argumenty komisji ,,Przyjazne
Panstwo” nie przekonujg mnie do wprowadzenia
sprzedazy alkoholu w §rodkach komunikacji publicz-
nej, mam do projektodawcy, w tym przypadku do
pana ministra, kilka pytan.

Czy uchwalenie tego projektu nie zostanie odebra-
ne jako §wiadome oslabienie przez panstwo obywa-
telskiej determinacji w walce z alkoholizmem? Czy
osoby, ktore dzi§ w sposob bezinteresowny, kosztem
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Posel Zbigniew Matuszczak

wlasnego czasu, dzialaja w fundacjach i stowarzysze-
niach, majgc na celu przeciwdzialanie alkoholizmo-
wi, po naszej decyzji nie utracg wiary w sens swojej
pracy spolecznej? Czy po uchwaleniu tej ustawy nie
powstanie powszechne odczucie, ze lobbysci, a w tym
przypadku producenci i sprzedawcy alkoholu, moga
wszystko i nie muszg sie liczy¢ z opinig publiczng?

Jeszcze jedno pytanie. Jaki zwigzek z przedmio-
tem dziatalno$ci komisji ,,Przyjazne Panstwo” ma
zwiekszenie liczby punktéw sprzedazy alkoholu?
Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zadaje pan posel Henryk Milcarz,
Lewica.

Bardzo prosze.

Posetl Henryk Milcarz:

Dziekuje bardzo.

Szanowna Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wy-
soka Izbo! Chcialbym zada¢ nastepujgce pytania.

Panie ministrze, jakie wzgledy prawne przema-
wiajg za niestosownoscig obowigzywania w Polsce
naszych wlasnych, unikalnych regulacji prawnych
w zakresie wychowania w trzezwosci i przeciwdzia-
tania alkoholizmowi? Czy sam fakt naruszania prze-
pisow ustawy w zakresie handlu alkoholem w §rod-
kach komunikacji publicznej uzasadnia zniesienie
takiego zakazu, dowodzac tym samym bezradnosci
panstwa w egzekwowaniu obowigzujacego prawa?

Czy argumenty natury fiskalnej w postaci zwiek-
szenia wplywow do budzetu panstwa i budzetow sa-
morzgdéw terytorialnych mogg usprawiedliwi¢ osta-
bienie walki z alkoholizmem, czy tez sg powodem
skutecznosci lobby producentéw i sprzedawcéw na-
pojow alkoholowych? Dziekuje bardzo za uwage.
(Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi, zwlaszcza za dyscypline
dotyczaca czasu.

Pytanie zadaje pan poset Witold Kochan, Platfor-
ma Obywatelska.

Bardzo prosze.

Posel Witold Kochan:

Pani Marszalek! Panie Ministrze! Wysoka Izbo!
Na wstepie chcialbym nawigzacé do jednej z wypowie-
dzi, ktora stawia znak rownosci miedzy wiekszg do-

stepnoscig alkoholu a wzrostem potencjalnego zagro-
zenia alkoholizmem. Chyba nie do konca tak jest.
Mysle, ze nadmierne ograniczenie dostepnosci rodzi
z kolei obawy o dzialania nielegalne, o rozwdj tzw.
podziemia.

Przechodzac do rzeczy, trudno nie zgodzi¢ sie
z wnioskodawcami projektu, ktorzy argumentuja, ze
zakaz sprzedazy piwa w pociggach krajowych, pod-
czas gdy zezwalamy na taka sprzedaz w pociaggach
miedzynarodowych, zakrawa na absurd. Jestem
przekonany, ze dostepno§é piwa w wagonach restau-
racyjnych nie wplynie na bezpieczenstwo podréz-
nych. Niemniej jednak na wszelki wypadek mam
pytanie: Czy zalezno$é dostepnos$ci piwa w pociggach
i bezpieczenstwa pasazeréw bedzie monitorowana?

I drugie pytanie: Jakie beda, okreslajac precyzyj-
nie, dokladnie, skutki przeprowadzonej nowelizacji
dla budzetu panstwa? Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Pytanie zadaje pani posel Beata Kempa, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Bardzo prosze.

Posel Beata Kempa:

Dziekuje, pani marszalek. Przy okazji gratuluje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowny Panie
Ministrze! Moje pytanie w zasadzie dotyczy cato§ci
ustawy. Chciatabym zapytaé, czy resort planuje ge-
neralnie nowelizacje ustawy o wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, szczegélnie
w zakresie dotyczgcym tzw. przymusowego leczenia
alkoholikéw. Zadaje takie pytanie, dlatego ze tak na-
prawde to przymusowe leczenie jest jedng wielka
fikcja i utrzymywanie tego stanu rzeczy w naszym
polskim prawie jest niedopuszczalne. Czy resort pla-
nuje zbadanie, tej sytuacji, zdiagnozowanie tego, jak
ona wyglada, oczywiScie w porozumieniu z mini-
strem sprawiedliwo$ci, w tym zakresie? Chodzi o to,
ze tak naprawde po orzeczeniu sgdu o przymusowym
leczeniu policja zawozi tam delikwenta, po czym jest
on odpytany, czy ma motywacje do leczenia. Je§li po-
wie, ze nie ma motywacji do leczenia, a tak jest nie-
mal w 100% przypadkow, wtedy wraca do domu,
zazwyczaj tym samym radiowozem, a zatem ta fikcja
jest zawarta w przepisach. Czy resort zamierza to
zmienic¢? (Dzwonek)

Jesli chodzi o moje podejscie do tego typu dziatan
komisji ,Przyjazne Panstwo”, ten zabieg akurat
przyjazny spoleczenstwu nie jest. Zbyt duzo jest ludz-
kich, rodzinnych tragedii spowodowanych naduzy-
waniem alkoholu i kazdy przejaw inicjatyw sprzyja-
jacych tego typu procederom jest po prostu naganny.
Dziekuje. (Oklaski)



44, posiedzenie Sejmu w dniu 24 czerwca 2009 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi 105

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani poset.
Pytanie zadaje pani poset Beata Mazurek, Prawo
i Sprawiedliwosc.

Posel Beata Mazurek:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Panie Ministrze!
Czy to prawda, ze Panstwowa Agencja Rozwigzywa-
nia Problemow Alkoholowych w odniesieniu do tej
ustawy wydala negatywna opinie? Jegli tak, dlaczego
projektodawcy nie zaprzestali prac nad tym projek-
tem po zapoznaniu sie z tg opinig? W opinii PARPA
wyraznie stwierdza, iz ograniczenie fizyczne dostep-
nosci napojéw alkoholowych stanowi jedno z podsta-
wowych narzedzi ograniczania spozycia alkoholu,
a tym samym posrednio szkéd zdrowotnych i spolecz-
nych spowodowanych jego uzyciem.

Jakie sg gwarancje, ze sprzedaz alkoholu w pociag-
gach komunikacji krajowej nie spowoduje wzrostu
zachowan przestepczych? Powszechnie wiadomo, ze
i tak brakuje funkcjonariuszy stuzb ochrony kolei,
ktoérzy by nalezycie strzegli, pilnowali porzadku. Sko-
ro ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi ma na celu podejmowanie dzia-
tan zmierzajacych do ograniczenia spozycia alkoholu,
to czemu ma stuzy¢ zniesienie sprzedazy alkoholu w
pociggach komunikacji krajowej?

I jeszcze jedna kwestia. Nie rozumiem logiki my-
§lenia niektorych moich przedmowcow, ktorzy wyra-
zali opinie, zeby zalegalizowac to, co jest nielegalne,
bo i tak w pociggach pije sie alkohol, tyle ze sprzeda-
wany spod lady. Bo stosujac te filozofie my§lenia,
mozna by uznaé, prosze panstwa, i taka filozofie, ze
skoro w supermarketach kradng, mozna to zalegali-
zowac, bo przeciez i tak kradng i beda krasc. Dzie-
kuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje, pani poset.

Lista postéw zapisanych do glosu zostala wyczer-
pana.

W imieniu rzadu glos zabierze podsekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia pan Adam Fronczak.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Zdrowia
Adam Fronczak:

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Szanowni Pan-
stwo! Chcialbym przede wszystkim wyjasnic, ze cze§é
pytan, ktore panstwo zadawaliScie, byla skierowana
do administracji rzadowej, ktéra de facto nie jest
wnioskodawceg przeciez tego projektu. To jest projekt

komisyjny. Przypominam jeszcze raz, ze komisja to
przygotowala, projekt jest po pierwszym czytaniu.
I chce panstwa poinformowac, ze nie ma jeszcze ofi-
cjalnego stanowiska rzadu, ale jest stanowisko robo-
cze — jest stanowisko ministra zdrowia i do tego sie
odniose w tym momencie.

Ot6z jak najbardziej rzad jest przeciwny wprowa-
dzeniu tej ustawy. (Oklaski) To jest projekt — projekt,
podkreslam, zeby byla jasnos§¢ — stanowiska rzadu,
czyli w tym momencie stanowisko ministra zdrowia,
ale roboczo ta sprawa byta dyskutowana wczoraj na
posiedzeniu Rady Ministrow i stanowisko negatywne
przeslemy Wysokiej Izbie. Juz oficjalnie w ciggu kil-
ku dni ono tutaj trafi.

I teraz odniose sie do tej sprawy — dlaczego jest
takie stanowisko. Ot6z ustawa o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi mowi,
szczegblnie w art. 1, kto jest zobowigzany do tego,
aby przeciwdzialaé powstawaniu nastepstw naduzy-
wania alkoholu. Otdz sg zobowigzane organy admi-
nistracji panstwowej i samorzgdowej, to jest nasz
obowigzek. W zwigzku z tym nigdy nie mogliby$my
wnosic o tego typu rozszerzenie, bo to byloby dziala-
nie whrew ustawie, ktérej gospodarzem jest minister
zdrowia. Tak ze chce, zeby byla jasno$¢ w tym zakre-
sie. OczywiScie ten obowigzek, o ktorym méwie, nie
dotyczy Sejmu, postowie moga wnosié tak, jak ten
komisyjny projekt stanowi. Natomiast ministerstwo
bezwzglednie musi stac na strazy prawa, ktore obo-
wigzuje, danego porzadku prawnego.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi, szczegolnie, tak jak wspomnia-
tem, w art. 1 i 2, okresla tak naprawde, jakie to sg
zadania i co mamy w zwigzku z tym dalej propono-
wac, jaka polityke. Nie bede przytaczaé art. 2, bo na
pewno panstwo to znaja, przypomne tylko jeden czy
dwa ustepy z tego artykulu. Otoz zadania w zakresie
przeciwdzialania alkoholizmowi wykonuje sie po-
przez odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej,
a w szczegoblnoSci tworzenie warunkow sprzyjajacych
realizacji potrzeb, ktérych zaspokajanie motywuje
powstrzymywanie sie od spozywania alkoholu, usta-
lanie odpowiedniego poziomu i wiasciwej struktury
produkeji napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia, ograniczenie dostepnoSci alkoholu itd. W
zwigzku z tym rzad w projekcie tego stanowiska nie
popiera proponowanych zmian.

Jednym z probleméw wskazanych w Narodowym
Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych na lata 2006-2010 - to jest tzw. obszar
dziewiaty — ktory zostal przyjety przez Rade Mini-
strow dnia 4 stycznia 2007 r. na podstawie art. 3
ustawy, jest nadmierna dostepnosé¢ alkoholu. Jednym
ze sposobOw ograniczania tej dostepnoSci jest zmniej-
szenie ilo§ci punktow sprzedazy napojéw wysokopro-
centowych oraz skrocenie czasu ich otwarcia. O cy-
wilizacyjnych aspektach, my§le, nie mozemy dysku-
towac, dlatego ze jeSli chodzi o Szwecje, chyba nikt
nie twierdzi, ze jest to kraj na niskim poziomie roz-
woju cywilizacyjnego, a Szwecja ma tylko 600 punk-



44, posiedzenie Sejmu w dniu 24 czerwca 2009 r.
106 Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia
Adam Fronczak

tow sprzedazy alkoholu, choé jest do§¢ wysoko roz-
winietym krajem. Polska ma 230 tys. punktow sprze-
dazy alkoholu - to tylko tak dla poréwnania.

Pytalicie panstwo o stanowisko PARPA. Ono
oczywiscie jest negatywne. Poniewaz PARPA jest
nadzorowana przez ministra zdrowia, jest to jedna z
naszych agend, to stanowisko jest tozsame z tym,
ktore ja w tej chwili prezentuje. I przytocze panstwu
tylko kréciutko pewne dane — PARPA zlecila prze-
prowadzenie badan reprezentatywnej grupy respon-
dentow. Na pytanie: ,,Czy alkohol w pociagach powi-
nien by¢ sprzedawany bez ograniczen?” 62% respon-
dentéw odpowiedziato — zdecydowanie nie, 14% — tyl-
ko piwo, 11% - tylko w InterCity i EuroCity. Czyli
jedynie co dziesigta osoba odpowiedziata ,,tak” (10%
respondentéw), 8% wykazalo brak zdania.

Jesli chodzi o art. 18 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci, zezwolenie na sprzedaz napojow alkoho-
lowych stanowi decyzje administracyjng o charakte-
rze zwigzanym, to znaczy, otrzymuje je kazdy, kto
spelnia wymogi formalne zawarte w ustawie i aktach
prawa miejscowego — chodzi o liczbe i lokalizacje
punktéw sprzedazy. Ale nie dotyczy to piwa, w zwigz-
ku z tym kazdy przedsiebiorca starajacy sie o wyda-
nie zezwolenia na sprzedaz na przyklad piwa na
dworcu otrzyma je, co doprowadzi do utraty kontroli
nad liczbg i usytuowaniem punktow sprzedazy.

I co jeszcze ciekawe — mianowicie zgodnie z tym
art. 18 kazdy przedsiebiorca posiadajacy zezwolenie
na sprzedaz alkoholu w stalym punkcie sprzedazy
moze otrzymac jednorazowe zezwolenie na sprzedaz
alkoholu, ktore jest wydawane na dwa dni. Czyli on
moze mie¢ dodatkowe zezwolenie, z wozkiem stanie
na peronie czy na kazdym peronie stanie kto$ z tymi
wozkami, co dodatkowo zwiekszy liczbe punktow
sprzedazy alkoholu, a jest to praktycznie zupelnie
niekontrolowalne.

Padatly pytania ze strony panstwa, jak to jest z
tymi korzy$ciami i ze stratami. Ja powolam sie na
tych, ktorzy robili badania w Europie, na raport Pe-
tera Andersona (to jest Anglik) ,,Alkohol w Europie”.
Podaje on przykladowo, ze w roku 2003 w krajach
Unii Europejskiej wydano na likwidacje skutkéw
uzywania alkoholu 125 mld euro, to jest 1,3% PKB,
a same wplywy z akcyzy wyniosly 25 mld euro. W
zwigzku z tym to jest tzw. skorka za wyprawke, po-
niewaz my méwimy o tzw. doraznych korzy$ciach
z cla, z akcyzy, ale nie mowimy o realnych kosztach,
jakie ponosimy, bo to nie jest tylko kwestia urazow,
leczenia, choréb przewleklych, ktore sg efektem spo-
zywania alkoholu, ale i wielu innych zjawisk - inwa-
lidztwa, weze$niejszych zgonéw i rowniez rozbojow,
wypadkow, dziatan przestepczych itd.

Jesli chodzi o kwestie przestepstw, bo to byto pod-
noszone, to odniose sie do niej w ten sposob — na te-
renie obiektéw komunikacji publicznej w roku 2007
zarejestrowano ponad 17 tys. przestepstw i wykro-

czen. 46 z nich to byly czyny bandytyzmu, terrory-
zmu, zabdjstwa i zgwalcenia, 682 - kradzieze na
szkode podroznych, 4310 — dewastacje, wybryki chu-
liganskie. Wykrywalno§¢ sprawcéw wynosita jedynie
21%, czyli jest bardzo nieduza. I oczywiscie alkohol
przyczynial sie w czesci do popelnienia tych czynéw,
jak rowniez wplywal na podatno$c¢ stania sie ofiarg
przestepstw i wykroczen.

Jesli chodzi o pytanie pani poset Kempy, ono wy-
kracza, powiedzmy, poza zakres dzisiejszej debaty,
ale wspomne, ze jest oczywiScie znacznie wieksza
nowela ustawy, o ktérej méwimy. Ta nowela jest pro-
cedowana juz w tej chwili w rzagdzie. Ona daje wiele
nowych rozwigzan, m.in. poszerzamy tam mozliwo-
§ci wnioskowania o zobowigzanie do leczenia, czlon-
kowie rodziny bedg mogli o to wnioskowa¢. Dotych-
czas bylo to w gestii specjalnych komisji gminnych,
ktore wnioskowaly o to, w tej chwili poszerzamy to
i takg nowele bedziemy panstwu prezentowac w naj-
blizszym czasie. Natomiast kwestie, o ktore pani
posel szczegolnie chodzi, sg w gestii ministra spra-
wiedliwosci. Wiemy, ze takie prace toczg sie, i mysle,
ze ten element bedzie... Tak, to minister sprawiedli-
wosci tg sprawag sie zajmuje.

(Poset Beata Kempa: To jest w tej ustawie.)

Tak, w ustawie. Tak jak minister infrastruktury
i gospodarki morskiej zajal sie... to znaczy, nie tyle
minister, ile komisja do spraw infrastruktury zajeta
sie tym, tak samo tutaj minister sprawiedliwosci pro-
ceduje te kwestie. Dziekuje bardzo za wystuchanie.

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu ministrowi.
Prosze o zabranie glosu sprawozdawce komisji
pana posta Wojciecha Jasinskiego.

Posel Wojciech Jasinski:

Dziekuje bardzo.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Ja, zdajac sobie
sprawe, ze juz obrady sg opd6znione, kilka stow tylko,
ale wydaje sie, ze powinienem to powiedziec.

Po pierwsze, panie ministrze, to jest tak, ze w tej
chwili odbywa sie drugie czytanie. Poprawki nie bylo,
teoretycznie ustawa moze byé jutro poddana pod glo-
sowanie. To zalezy od marszatka Sejmu. Stanowiska
rzadu nie ma. Je§li rzad uwaza, je§li pan minister
uwaza, ze powinno ono do Sejmu dotrzeé, to nalezy
spowodowac, aby ono bylo jak najszybciej. Wychodzi
bowiem na to, ze whrew opinii i whrew stanowisku
rzadu, wbrew intencji rzadu ustawa bedzie przyjeta,
a nie jestem pewien, czy powinno tak by¢, szczegblnie
ze ona daje niektérym cztonkom rzadu uprawnienia.
To po pierwsze.

Po drugie, jestem sprawozdawcg, wiec nie bardzo
chce sie ustosunkowywaé w osobisty sposéb, tylko
powiem ogdlnie, ze albo trzeba uznac, ze Panstwowa



44, posiedzenie Sejmu w dniu 24 czerwca 2009 r.
Projekt ustawy o Stuzbie Wieziennej 107

Posel Wojciech Jasinski

Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
jest organem kompetentnym i w zwigzku z tym je§li
ona twierdzi, ze dostepno§é alkoholu zwieksza moz-
liwosc¢ zapadniecia na chorobe alkoholowa, to trzeba
jej wierzy¢, albo trzeba jg po prostu rozwigzac, uwa-
zajac, ze w tym, co ona moéwi, nie ma racji. Tertium
non datur. Bo ona po co$ powinna by¢. A jesli do
czego$§ powinna by¢, to powinna by¢ sluchana.

Co to przyniesie budzetowi? Ot6z to jest dosyé
trudne do wyliczenia. Jesli ilo§¢ spozywanego alko-
holu nie bedzie wieksza, to znaczy jesli znikng ci
nielegalni handlarze, to budzetowi w zasadzie nie da
to nic, bo ta sama ilo§é alkoholu bedzie sprzedawana
oficjalnie, co najwyzej dotyczy to podatku dochodo-
wego od baréw umiejscowionych na dworcach i w
pociggach. A wiec to tylko tyle. Natomiast jesli be-
dzie zwiekszone spozycie alkoholu, to oczywiScie
dochody budzetu bedg wieksze, ale nie jestem pe-
wien, czy o to chodzi.

Bylo stwierdzenie, ze jesli jaka$§ zasada jest noto-
rycznie naruszana, jesli zakazy sg naruszane, to
nalezy je znosic. Jest to problem troszke przypomi-
najacy dyskusje na przyklad na temat dostepnoSci
narkotykéw, czy nie wolno uzywaé narkotykéw miek-
kich czy réznych innych, czy ta zasada powinna by¢
stosowana. To przypomina ten sam problem. Wydaje
sie, ze tak latwo na decyzje o znoszeniu tego typu
zakaz6w nie powinno sie powolywac.

Dziekuje wszystkim za udzial w pracach nad tag
ustawa. Dziekuje bardzo. (Oklaski)

Wicemarszalek Ewa Kierzkowska:

Dziekuje panu postowi.

Zamykam dyskusje.

Do trzeciego czytania projektu ustawy przystgpi-
my w bloku glosowan.

Przystepujemy do rozpatrzenia punktu 9. po-
rzadku dziennego: Pierwsze czytanie rzadowego
projektu ustawy o Sluzbie Wieziennej (druk
nr 2062).

Prosze o zabranie glosu podsekretarza stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci pana Zbigniewa
Wrone w celu przedstawienia uzasadnienia projektu.

Bardzo prosze.

Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Sprawiedliwosci
Zbigniew Wrona:

Dziekuje.

Pani Marszalek! Wysoka Izbo! Stuzba Wiezienna
stanowi wyspecjalizowang formacje mundurowa,
ktorej zasadniczym celem jest realizacja, na zasadach
okres$lonych w Kodeksie karnym wykonawczym, za-
dan zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego

aresztowania oraz kar i Srodkéw przymusu skutku-
jacych pozbawieniem wolnoSci.

W chwili obecnej, jak wiadomo, przepisy regulu-
jace ustrgj i zasady funkcjonowania Stuzby Wiezien-
nej znajduja sie w ustawie z 26 kwietnia 1996 r.
o Stuzbie Wieziennej. Uptynelo zatem 13 lat od daty
wejscia w zycie tej ustawy. Ten okres stanowi dobrg
podstawe do oceny jej funkcjonowania i do wycigga-
nia pewnych wnioskow. Trzeba od razu powiedzied,
ze te wnioski zaczeliSmy wyciggac — nie ta ekipa mi-
nistra sprawiedliwos$ci, ale tez i poprzednia, jest to
pewna kontynuacja. Zresztg chce powiedzieé, ze wy-
jatkowo, moze nie wyjatkowo, ale ten projekt na pew-
no nalezy do grupy tych projektéw ustaw, ktére byty
stworzone nie z motywacji politycznych, ale z moty-
wacji czysto merytorycznych i prawnych.

Duzy wplyw na proponowane rozwigzania majg
wymogi konstytucji i prawo Unii Europejskiej oraz
realia obecnej rzeczywistosci. Uwzglednialiémy row-
niez w pracach orzecznictwo, w szczegoélnoSci orzecz-
nictwo sadow administracyjnych. Wreszcie praktyka
wykazala nietrafno$c pewnych rozwigzan, ktore przed
ich wprowadzeniem zdawaly sie dobrze rokowaé. Przy-
ktadem moze by¢ chociazby rozdzial ustawy reguluja-
cy zasady prowadzenia postepowania dyscyplinarne-
go, catkowicie zmienionego w tym projekcie, czy tez
przepisy dotyczace przywracania do stuzby funkcjo-
nariuszy uprzednio z niej zwolnionych.

Wysoka Izbo! W projektowanej ustawie wprowa-
dza sie nowg systematyke — zreszta to jest jeden z
motywo6w, powodow, dla ktérych proponujemy nowa
ustawe, a nie nowelizacje — poniewaz poprzednia sys-
tematyka powodowala konieczno$¢ wydawania wielu
przepisow wykonawczych. Obecnie te upowaznienia
sg syntetyczne i powoduja, ze nie bedzie takiego roz-
rostu tych aktéw podustawowych. Chodzilo rowniez
o to, aby akt prawny, jakim jest ustawa tak istotna
jak ustawa o Stuzbie Wieziennej, byl aktem przejrzy-
stym i spojnym.

Poszczegdlne zagadnienia zwigzane ze stosun-
kiem stuzbowym funkcjonariuszy badz tez ze stosun-
kiem pracy pracownikéw — bo takie sg dwie kategorie
0s0b pracujacych w Stuzbie Wieziennej — zostaly po-
grupowane w wyodrebnione rozdzialy, ktore w spo-
s6b kompleksowy regulujg dany blok tematyczny.
Pozwolilo to rowniez zmniejszy¢ liczbe wtadnie tych
przepisow wykonawczych. I tak zaproponowano na-
stepujgce rozdzialy tej ustawy:

Rozdzial 1 ,Zadania Stuzby Wieziennej”. Okre-
§lono w nim charakter oraz zadania Stuzby Wiezien-
nej, normy dotyczace wspolpracy ze Stuzbg Wiezien-
ng, sposéb finansowania dziatalno§ci Stuzby Wie-
ziennej. W rozdziale tym wprowadza sie przepisy
odnoszgce sie do nazwy formacji oraz dajace podsta-
we prawng dla ministra sprawiedliwoéci do okresle-
nia, w drodze rozporzgdzenia, znaku graficznego
Stuzby Wieziennej.

Rozdziat 2 ,Organizacja Stuzby Wieziennej”. W
rozdziale tym okre§lono rodzaje jednostek organiza-
cyjnych Stuzby Wieziennej, zakres dzialania dyrek-



