ISSN 1230-7289

KANCELARIA SEJMU
Biuro Komisji Sejmowych

BIULETYN

Z posiedzenia:

B KoMmiSsJl NADZWYCZAJNEJ
»» PRZYJAZNE PANSTWO”
DO SPRAW ZWIAZANYCH
Z OGRANICZANIEM BIUROKRACJI
(NR 217)

Nr 1857/VI kad.
12.02.2009 r. Tekst bez autoryzacji



Wydawca: Kancelaria Sejmu - Biuro Komisji Sejmowych
Druk: Wydawnictwo Sejmowe — Wydzial Poligrafii
Oddano do druku — 20.02.2009



TEKST BEZ AUTORYZACJI

Nr 1857/VI kad.

Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo” do spraw
zwigzanych z ograniczaniem biurokracji (nr 217)

12 lutego 2009 r.

Komisja Nadzwyczajna ,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ogranicza-
niem biurokracji, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Wikinskiego
(Lewica), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— propozycje zmian regulacji prawnych dotyczacych obrotu napojami
alkoholowymi — sprzedaz, zezwolenia, opfaty.

W posiedzeniu udzial wzieli: Juliusz Engelhardt podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury,
Jacek Kapica podsekretarz stanu w Ministerstwie Finansow wraz ze wspotpracownikami, Bozena
Ciesielska glowny specjalista w Ministerstwie Gospodarki wraz ze wspoétpracownikiem, Krzysztof
Brzozka dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wraz ze wspotpra-
cowniczkg, Aleksander Werner radca w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie, Adrian
Furgalski dyrektor Zespotu Doradcow Gospodarczych ,,TOR” Sp. z o.0., Andrzej Falinski dyrektor
generalny Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Andrzej Szumowski prezes Stowarzyszenia
,Polska Wodka”, Teresa Niemirowska i Anna Salanska przedstawicielki NSZZ ,,Solidarno§¢” oraz
Karol Jene staly doradca Komisji.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Jolanta Ostrowska i Andrzej Kniaziow-
ski - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Ida Reykowska i Tomasz Czech - le-
gislatorzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji. Stwierdzam kworum. Prosze przyja¢ przeprosiny za
spoznienie. Na sali plenarnej trwajg pytania w sprawach biezgcych i m.in. jedno z tych
pytan dotyczy cie¢ w Ministerstwie Obrony Narodowej i w resorcie spraw wewnetrz-
nych i administracji, w tym sprawy fabryki w Radomiu. Jako poset z tego okregu mu-
sialem by¢ przy tym obecny.

Porzadek dzienny obejmuje propozycje zmian regulacji prawnych dotyczacych obro-
tu napojami alkoholowymi, ich sprzedazy, zezwolen i oplat. Zgodnie z ustaleniami Ko-
misji sprzed kilku tygodni, posiedzenie dotyczace tematyki, ktorg bedzie dzi§ zajmowala
sie Komisja ,,Przyjazne Panstwo”, bede prowadzit ja, jako przedstawiciel opozycji. Taka
byta wola 6wczesnego przewodniczgcego Komisji, pana posta Palikota. Prezydium przy-
chylito sie do tej propozycji, dlatego prowadze to posiedzenie.

Tematyka obrad jest obszerna, zapewne dzi§ jej wyczerpiemy, zwlaszcza, ze jesli nie
spotka sie to ze sprzeciwem czlonkéw Komisji zostanie zaakceptowana moja propozy-
cja, bySmy pracowali do godziny 13.00. Nie z powodu wspomnien z przesztosci, bo nie-
gdys$ wtasnie od 13.00 byly sprzedawane napoje alkoholowe, lecz dlatego, ze musze by¢
obecny na posiedzeniu Komisji Ustawodawczej, ktora rozpoczyna obrady o tej godzinie.
Sprzeciwu wobec tej propozycji nie slysze.

Wplynely do nas propozycje strony spolecznej. Zgodnie z decyzja naszej komisji,
zostaly one poddane ,,obrébce” przez partneréw z Okregowej Izby Radcéw Prawnych
w Warszawie. Proponuje, abySmy rozpoczeli rozpatrywanie tego punktu wedle dotych-
czas stosowanego trybu: najpierw problem przedstawi strona spoteczna. Na sali mamy
przedstawicieli rzgdu. Witam pana Jacka Kapice, podsekretarza stanu w Ministerstwie
Finanséw, oraz pana Juliusza Engelhardta, podsekretarza stanu w Ministerstwie Infra-
struktury. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela ZDG , TOR”.
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Dyrektor Zespolu Doradcow Gospodarczych ,,TOR” Spélka z o.0. Adrian Furgalski:
W tej ustawie nie chodzi bynajmniej o jakis lobbing na rzecz browaréw lub ,,Polmoséw”,
lecz o wyjscie z hipokryzji, w ktorej od kilkudziesieciu lat funkcjonujemy jezdzac pocia-
gami, o likwidacje jednego z absurdéw. Jesli chodzi o samag tre$c¢ ustawy, to jest to pro-
pozycja, aby delegacja zapisang w ustawie o wychowaniu w trzezwosSci i przeciwdziala-
niu alkoholizmowi da¢ ministrowi wlasciwemu do spraw transportu oraz gospodarki
morskiej mozliwo$¢ wydania rozporzadzenia. W tej chwili jest rozporzadzenie dotyczace
podawania, sprzedazy i spozywania napojow alkoholowych na statkach, w samolotach,
w portach lotniczych i w pociggach miedzynarodowych. Przepisy miedzynarodowe nie
pozwalajg bowiem na wprowadzenie ograniczen. Chcieliby§Smy, aby to ograniczenie zni-
klo takze w pociggach, jak je nazwalisémy, kwalifikowanych. Wiemy, ze pewnie uwage
bedzie miato do tego Ministerstwo Infrastruktury. Chodzi nam o wagony restauracyjne,
barowe, ktore dzi§ w 100% jezdzg w skladach pociggéw nalezgcych do spotki Intercity.
Jest to juz druga propozycja zmiany tej ustawy. Pierwsza miala miejsce w roku 2005.
By rozwiac¢ pewne obawy, ktore wowczas wystapily, przygotowaliSmy rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury. Na poprzednim posiedzeniu Komisji w sprawie alkoholu, kto-
re jednak nie doszto do skutku, obecna wéwczas pani dyrektor Stachowska z Depar-
tamentu Kolejnictwa MI zglosita uwage, ze wskazanie, jakie alkohole, w jakiej formie
moga by¢ podawane i spozywane w wagonach, powinno znalez¢ sie nie w rozporzadze-
niu, lecz w treSci ustawy. Nie upieramy sie w tej sprawie, ale rozumiemy, ze wéwczas
te przepisy dotyczgce samolotow lub statkow morskich musiatyby réwniez ,przejsc”
z rozporzadzenia do ustawy. Ale to juz kwestia dla prawnikow. Zdaje sobie sprawe z te-
go, ze jest to tez przepis, ktory lekko w prasie ob§mialem, czyli ,wodka pod zakaske”.
Chodzi o napoje z zawartoScig wyzszg niz 18%. Nie mogg by¢ one podawane w wago-
nach barowych i restauracyjnych solo, lecz zawsze tylko do konsumpcji. Nie dotyczy-
toby to napojéw o nizszej zawartoSci alkoholu, a wiec piwa i wina. Osobiscie nie widze
negatywnych konsekwencji w rozgraniczeniu konsumpcji dan i alkoholu, ale jak mowie,
zostalo to napisane w taki sposob po to, by rozwiac¢ niektére obawy. W roku 2006 mie-
liSmy przykry wypadek na Pomorzu, gdy to studentka zostala wypchnieta z wagonu
i zgineta. A wypchneli ja pijani podrézni. Nie chodzito o podréznych, ktorzy upili sie
w tym pociagu, bo nie mial on wagonu restauracyjnego. Oni wsiadajgc do tego pociggu
byli juz pijani. Wowczas argumentowano, ze po wprowadzeniu tych zmian do ustawy
wzro$nie liczba przestepstw, w tym morderstw. Nie moge sie z tym zgodzié¢, albowiem,
gdyby rzeczywiscie byla u niektorych taka che¢ mordowania ludzi w pociagach, to jest
i teraz taka mozliwo§¢. Ten absurd najlepiej wida¢ na przykladzie potgczenia kolejowe-
go miedzy Warszawg a Poznaniem. Je§li wsigdziemy do pociagu o godz. 9.55, ktory jest
pociagiem Intercity — tanie linie kolejowe, to nie otrzymamy alkoholu, chyba, ze wnie-
siemy wlasny, a wiec do ewentualnego morderstwa nie dojdzie. O godz. 10.35 odjezdza
na tej samej trasie ekspres, gdzie tez obowigzuje zakaz spozywania alkoholu. Jednakze
0 11.35 odjezdza pociag relacji Warszawa — Berlin, zatrzymujacy sie m.in. w Poznaniu,
i w tym pociggu alkohol jest dostepny bez zadnych ograniczen.

Tre&¢ rozporzadzenia nie pozwala, by kupowac¢ alkohol w znacznych iloSciach, na
butelki, i udawac sie z nim do przedzialu. Mowa jest o konsumpcji alkoholu, ktéra ma
nastgpi¢ na terenie wagonu barowego lub restauracyjnego. Gdyby szukaé¢ ewentualnych
przyktadéw wzrostu negatywnych zachowan, to nie slyszalem o wyrzucaniu ludzi za
burte, ktorego przyczyng byloby picie alkoholu na statku, ani o ,,rozrébach”, do ktérych
dochodzitoby na poktadach samolotéow dlatego, ze pasazerowie moga napic sie tam al-
koholu. A wiemy, ze pasazerowie czesto pijg na lotnisku lub juz w samolocie, bo bojg sie
lata¢. W moim przekonaniu, zadne negatywne zjawiska nie powstana. Z danych, ktore
posiadam od spotki Intercity, wynika, ze problem alkoholu nie jest decydujacym czyn-
nikiem zwiazanym z wydarzeniami kolejowymi na dworcach czy w pociagach. Co praw-
da, w roku 2006 minister Religa i minister Polaczek wydali pismo skierowane do PKP
mowigce o tym, ze jesli jest zakaz, to nalezy go przestrzegac i ze sprzedawanie piwa ,,po
mrugnieciu okiem” nie powinno mie¢ miejsca. Zgadzam sie z tym, bo uwazam, ze jesli
sg takie przepisy — cho¢, w moim przekonaniu, nieracjonalne - i skoro obowigzuja, to
nalezy ich przestrzega¢. Zmiany, ktére proponujemy, uporzadkowalyby kwestie zwig-
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zane z alkoholem, bo, po pierwsze, nie byloby tego ,mrugania”, a po drugie, nie poja-
wialiby sie w pociagach panowie, ktorzy z pewnoS$cig nie sprzedaja alkoholu w ramach
dzialalnosci gospodarczej. Bylyby wiec efekty pozytywne dla budzetu panstwa w postaci
podatkow.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Zjawisko pod hastem: ,,Piwo, jasne piwo” caly czas funkcjonuje. Mamy tego §wiadomosc.
Pan powiedzial, ze zakaz spozywania alkoholu obowiazuje w pociggu relacji Warszawa
-Poznan, za§ w relacji Warszawa—Berlin jest sprzedawany i konsumowany. Czy w pol-
skim prawie jest zakaz spozywania alkoholu wniesionego do pociagu osobiscie?

Dyrektor ZDG ,,TOR” Adrian Furgalski:

W tym konkretnym przypadku mozna bylo spozy¢ alkohol kupiony, bo to byl pociag
miedzynarodowy i alkohol byt dostepny. W takich pociggach Polska nie moze wprowa-
dzi¢ obostrzenia, natomiast nie wiem, czy to wynika z regulaminu podrozy, czy z prawa
przewozowego, ale wnoszenie wlasnych napojow alkoholowych iich konsumpcja w po-
ciagach jest zabroniona.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Jak rozumiem, mamy wiec do czynienia z trzema stanami prawnymi. Osoba, ktéra jest
pod wplywem alkoholu i wchodzi do pociagu, ale w nim alkoholu nie spozywa i nie ku-
puje, moze sobie siedzie¢ w tym pociagu, bedac pod wplywem alkoholu. Osoba, ktora
nabywa alkohol w spos6b nielegalny, reagujac na anons ,,piwo, jasne piwo”, dokonuje
przestepstwa, a osoba jadgca pociagiem w relacji miedzynarodowej moze swobodnie ku-
pi¢ i wypi¢ alkohol.

Prosze o zabranie glosu pana ministra Engelhardta, reprezentujacego Ministerstwo
Infrastruktury.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engelhardt:

Stan faktyczny jest taki, ze mamy ustawe i przepisy ze stanu wojennego zakazujgce tej
sprzedazy. Wystepuje niekonsekwencja polegajaca na tym, ze w pociagach relacji mie-
dzynarodowych nie mozna bylo nawet woéwczas wprowadzic¢ takiego zakazu i alkohol
jest sprzedawany. Osobie bedacej pod wplywem alkoholu, ale nie przejawiajacej widocz-
nych oznak upojenia, nie mozna zabroni¢ wstepu do pociggu. Obowigzuje formalny za-
kaz spozywania alkoholu, ale jest on gremialnie ,,obchodzony”. Faktycznie nie sposob
jest kontrolowaé podréznych na okoliczno§é, czy wnoszg alkohol, czy tez nie. Ponadto
nie mozna ustali¢, czy kupiony alkohol mialtby stuzy¢ spozyciu w pociagu, czy tez jest
przewozony jako bagaz. Zresztg takie rozumowanie prowadziloby do absurdéw. Nie spo-
sob tez upilnowac, czy kto§ spozywa w pociagu alkohol, czy nie, i w jaki sposéb to czyni
— czy bezpos§rednio z butelki, czy nalewa go do szklanki, czy do kieliszka. Dochodzimy
do sytuacji, ze tego rodzaju zachowania sg niesprawdzalne. Chociaz wiec jest formalny
zakaz spozywania alkoholu, to nie sposob go nie przestrzega¢. Kwitnie pokatny han-
del, rozprowadzanie piwa w torbach itd. Jest to, oczywiscie, zjawisko do§¢ powszechne
i trudne do zwalczenia. Na kanwie tego stanu, MI nie zglasza uwag do art. 1 wniesio-
nego projektu, tzn. do propozycji, by minister wlasciwy ds. transportu oraz minister
wlasciwy ds. gospodarki morskiej okreslili w drodze rozporzadzenia zasady i warun-
ki sprzedazy, podawania i spozywania napojow alkoholowych. Jest do rozwazenia to,
o czym powiedzial pan dyrektor Furgalski, czy te propozycje wpisaé do rozporzadzenia
czy do ustawy. W naszym przekonaniu, przepis zawarty w art. 1 jest do przyjecia. MI
nie wnosi zastrzezen, do art. 1. Mamy natomiast uwagi do art. 2, dotyczacego defini-
¢ji przewozow kwalifikowanych, ktéra, naszym zdaniem, jest blednie zaproponowana.
Jest to zbyt szeroka definicja i niezgodna z klasyfikacjg przewozow stosowang na kolei.
Intencja wyrazona w uzasadnieniu do projektu jest wiasciwa. Chodzi o pociggi Euro-
city, Intercity, ekspresy, ewentualnie o pociagi z wagonami sypialnymi lub miejscami
do lezenia, ktore posiadajg wagony restauracyjne badz barowe. Sg one w transporcie
kolejowym okres§lane jako przewozy kwalifikowane, a wiec przewozy o okreslonym, pod-
wyzszonym standardzie. Sg opracowane specjalne standardy, a jednym z wyznacznikow
tych standardow jest réwniez to, ze znajduje sie w tych pociggach przynajmniej wagon
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barowy, jesli nie restauracyjny, i ze sg to pociagi przynajmniej z miejscami rezerwowa-
nymi. Zaproponowana przez wnioskodaweéw propozycja obejmuje takze pociggi mie-
dzywojewodzkie i krajowe pospieszne bez rezerwacji miejsc, réwniez osobowe i, co bar-
dzo wazne, pociagi miedzynarodowe przygraniczne. Uwazamy, ze jest to definicja zbyt
szeroka. MI zdecydowanie protestowalo przeciwko wigczeniu tej definicji do ustawy
o transporcie kolejowym. Mogloby to mie¢ powazne implikacje, trudne dzisiaj do prze-
widzenia, zwigzane z dofinansowaniem deficytowych przewozéw miedzywojewodzkich.
Gdyby Komisja zdecydowala sie na wprowadzenie tej definicji, moze nieco ulepszonej,
na potrzeby ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, to
nie protestowalibySmy. Takie jest nasze stanowisko w sprawie definicji. Jak powiedzia-
tem, obawiamy sie, ze zaproponowana tu definicja jest zbyt szeroka, a nawet niezgodna
z intencjami wnioskodawcow. Piszg oni bowiem, ze w istocie chodzi o dopuszczenie do
obrotu alkoholem w pociagach o wyzszym standardzie, w pociggach majgcych ku temu
warunki, a nie we wszystkich pociggach, np. miedzywojewddzkich. Obecnie w pocig-
gach miedzywojewodzkich kursuje 20 wagonéw barowych, ale nie we wszystkich. Sg tez
miedzywojewodzkie pociggi osobowe. Ta definicja dopuszcezalaby wiec obrét alkoholem
nawet wowczas, gdy nie ma w pociggu wagonu barowego i funkcjonuje sprzedaz obwoz-
na, a dystrybucja piwa odbywa sie z wozka itd. Jesli taka jest intencja, by rozszerzyé
sprzedaz takze na forme tego rodzaju, to prosimy, aby te definicje pasazerskich przewo-
zow kwalifikowanych wpisa¢ do ustawy o wychowaniu w trzezwosSci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, a nie naruszac systemu definicyjnego, pojeciowego zawartego w ustawie
o transporcie kolejowym. W ustawie tej takiej definicji nie mamy. Apeluje do Komisji, by
te kwestie rozpatrzyc.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Prositbym o wypowiedZ pana legislatora.

Legislator Tomasz Czech:

Mamy pewne uwagi legislacyjne, a takze uwage, odnoszaca sie do tego, co powiedziat
pan minister odnoénie do definicji pasazerskich przewozow kwalifikowanych. Ona na
pewno nie powinna znalezé sie w ustawie o transporcie kolejowym, poniewaz w calej
tej ustawie nie ma mowy o pasazerskich przewozach kwalifikowanych. Prawde mowigc,
bytaby ona wykorzystywana tylko na uzytek ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi. Uwazamy, ze nie jest stuszne podawanie tej definicji takze
w tej ustawie. Ewentualnie moglibySmy w art. 14 w ust. 7, a nie w ust. 2 pkt 7 - to tez
uwaga legislacyjna do tego projektu — w jakis§ sposob rozpisac kwestie, jakich przewozow
mogloby to dotyczyé, czyli w samej delegacji wskazaé, jakie przewozy mialyby by¢ objete
ta delegacja. Takie sg nasze generalne uwagi.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Pan minister poruszy!t bardzo istotng kwestie. Kiedy dotarly do nas materialy, my tez
pomysleliémy o wagonach restauracyjnych i pociggach ekspresowych zaopatrzonych
w barki. Prawda jest to, co mowi pan minister. Ja sam, jadgc pociagiem w Japonii, bylem
obslugiwany przez stewardesse prowadzaca wozeczek. Mozna bylo u niej kupic orzesz-
ki, paluszki, piwo Sapporo. Tak samo jest w pociagach TGV, w pociggach niemieckich
- wszedzie tam z przewoznego barku mozna czestowaé podrozujacych produktami spo-
zywczymi i napojami, w tym alkoholowymi. Kwestia jest wazna. Sadze, ze powinniSmy
dzi§ podja¢ decyzje kierunkowa w tej materii. Pan zglaszal sie jako pierwszy, prosze sie
przedstawic do protokoétu.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof

Brzozka:

Uzasadnienie przedstawione przez pana Furgalskiego nie do konca jest prawdziwe.
Wprowadzajac te propozycje, wprowadzimy zarazem wewnatrz linii krajowych status
obywateli dwoch kategorii. Na tych samych dworcach beda sie zatrzymywaty pociagi,
w ktorych sprzedaz i podawanie alkoholu nie beda mozliwe, oraz takie, w ktorych jest
to mozliwe. To rozwigzanie bedzie jeszcze mniej czytelne dla podréznych. Jesli chodzi
o problem, ktory takze poruszy! pan Furgalski - zabojstwa, ktore sie zdarzyly w pociggu,
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to mamy statystyki stuzby Strazy Ochrony Kolei za rok 2007. Jasno powiedziano tam,
ze, mimo duzych uprawnien, stuzby ochrony kolei nie radza sobie i najwiekszym proble-
mem sg przestepstwa w pociagach oraz wykrywalnosc tych przestepstw. W przypadku
zabdjstw i zgwalcen wykrywalno$¢ wyniosta 50%, w przypadku kradziezy, dewastacji
wagonow — 16%, kradziezy z kas biletowych — 19%, a jeSli chodzi o kradziez na szkode
podréznych, to wykrywalno$¢ uplasowala sie na poziomie 12%. Mozna by mnozy¢ te
dane. Pociagi z calg pewnoscig sg miejscem, w ktéorym sprzedaz i podawanie alkoholu
powinny sie odbywac pod bardzo specjalnym nadzorem, choéby ze wzgledéw kryminal-
nych. W tej chwili nie jest mozliwa i nie bedzie mozliwa sprzedaz alkoholu w handlu ob-
woznym. W zwigzku z tym, w moim przekonaniu, pociagi wyposazone w bary moglyby
by¢ ewentualnie objete tym wylaczeniem. W art. 14 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi pewne wylgczenie mogloby zosta¢ zastosowane. Po-
towa przestepstw dokonywanych w Polsce jest popetniana pod wplywem alkoholu. Ra-
port NIK, ktory zostal przygotowany i opublikowany, dotyczacy stanu naszych dworcéw
kolejowych jest, jak to kiedy$s mowiono — porazajacy. W zwigzku z tym z pewnoscig to,
co juz dzi$ sie dzieje, nie zapewnia pasazerom komfortu, a po wprowadzeniu napojow
alkoholowych wrécimy do czaséw stusznie minionych. W moim przekonaniu, ustawa,
o ktoérej tu wspomniano moéwiac, ze pochodzi z okresu stanu wojennego — ustawa o wy-
chowaniu w trzezwosSci — jest ustawa wyrozniajgcg nas sposrod panstw osciennych, da-
jacg nam nad nimi przewage takg oto, ze, jak dotychczas, spozycie alkoholu jest nizsze
niz u nich. To pewien wyréznik. Do§wiadczenia takich krajow, jak Wielka Brytania, Ho-
landia, Estonia, Litwa czy Dania wskazuja, ze jesli chodzi o wychowanie w trzezwosci,
to ma sens tylko dlugofalowa polityka. Jesteémy czlonkami wielu miedzynarodowych
gremiow, uczestniczymy w projekcie badawczym. Wszystko wskazuje na to, ze ogrom-
ng role odgrywa wlasnie taka stabilna polityka w dziedzinie wychowania w trzezwoSci.
Badania, ktore PARPA przeprowadzila w ubieglym roku, wskazuja, ze jesli chodzi o sto-
sunek wszystkich obywateli polskich do probleméw alkoholowych i do prawa zwigzane-
go z tymi kwestiami, blisko 77% respondentéw wskazuje, ze obowigzujgce prawo w tej
dziedzinie powinno by¢ jeszcze bardziej restrykcyjne. Jest spoleczne przyzwolenie na
to, aby tym 9% rodakow, ktorzy wypijaja 43% alkoholu krajowego i importowanego, nie
umozliwia¢ wiekszej konsumpcji. To sg fakty. Po czasie liberalizacji na rynku alkoho-
lowym, WHO podjela stosowng uchwale. W tym roku rozpoczal sie projekt ,,Amfora”,
ktéry da efekty w postaci bardziej restrykcyjnego, by¢é moze nawet jednolitego, prawa
w krajach UE w zakresie kwestii zwigzanych z alkoholem. Rozpatrywany tu jest jeden
z aspektow spozywania alkoholu, ale zapewne wiekszo$¢ z nas pamieta, w jakich wa-
runkach podrézowaliSmy. Spozycie alkoholu jest w pociagach w tej chwili zabronione.
Wyobrazam sobie, ze 90% podréznych niekoniecznie chciatoby jecha¢ w przedziale z po-
dréznym, ktoéry pije alkohol i pod jego wplywem zachowuje sie niestosowanie. O ile sg
pola, na ktorych liberalizacja polityki w odniesieniu do alkoholu mogtaby mieé¢ miejsce,
to w przypadku pociggéw, komunikacji w ogéle, stoimy na stanowisku, ze nie jest to
wskazane i w zwigzku z tym, ze wzgledu na zasieg zjawiska, klopoty ze Sciganiem prze-
stepstw popelnionych co najmniej w 50% pod wplywem alkoholu, uwazamy, ze bytby to
ruch w ztym kierunku.

Nierespektowanie prawa oraz nieegzekwowanie prawa przez stuzby do tego upraw-
nione nie jest powodem, by prawo zmieniac¢. Policja, ujmujac w skali roku 170 do
200 tys. nietrzezwych kierowcéw, ma $wiadomo§¢ tego, ze to ,wierzchotek géry lodo-
wej”. Podobnie jest z innymi wykroczeniami. Takie uzasadnienie wiec nie przekonu-
je. Wydaje sie, ze ma miejsce powierzchowne traktowanie alkoholu w ogéle w naszej
kulturze. Dzieki prawu, ktore byto nowelizowane ponad 30 razy, ale faktycznie zostato
wprowadzone w okresie stanu wojennego, z calg pewnoSciag model Polaka-pijaka prze-
stal funkcjonowaé, a wzrost spozycia alkoholu, jego tatwiejsza dostepno§é moze spowo-
dowac, ze w to miejsce wrocimy.

W tych krajach, w ktorych nie istnieje prawo regulujace problemy alkoholowe, jak
Wielka Brytania, to prawo zostanie wprowadzone. Jest juz wprowadzone w Szkocji na
wzor Polski. W krajach, w ktorych sie o tym nie my$li, np. w Rosji, spozycie legalnego
alkoholu na gtowe mieszkanca wynosi 17 litrow rocznie, a nielegalnego, jak niektorzy
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mowig, wynosi dwakroc, albo i trzykro¢ tyle, zas Srednia dtugos¢ zycia mezczyzn wynosi
54 lata.

W UE wyliczono, ze kazde euro wniesione do budzetu panstwa w dowolnej formie
w zwigzku z produkcjg i spozywaniem alkoholu, przynosi 5 euro strat w innych miej-
scach: w ochronie zdrowia, w ubezpieczeniach spolecznych, w postaci szkod spowo-
dowanych niezdolno$cia os6b do pracy. Istnieje system, ktory mozna zachowaé, ktory
nalezy zachowac, ktéry na pewno nalezy poprawiac, ale rozluznianie go w kilku punk-
tach jednocze$nie moze spowodowac destabilizacje. PARPA stoi na stanowisku, ze po-
stulowane tu dzialania nie sg wskazane, a wprowadzenie tych przepiséw spowoduje, ze
w PKP i tak bedg podr6zni dwoch réznych kategorii i to sytuacji spotecznej zupetnie nie
zmieni.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Nie przerywalem panskiej wypowiedzi, aby nie powstal zarzut, ze ograniczam mozli-
wo$c¢ zabrania glosu, czy czas trwania tej wypowiedzi. Kazdy moze wyglosi¢ to, co myéli,
w ramach ustalonego czasu, czyli do godziny 13.00. Kolejnosc zabierajacych glos bedzie
nastepujaca: pan poset Woda, pani posel Zdanowska, pan poset Marcinkiewicz. Ja row-
niez zapisuje sie do glosu, by zada¢ pytanie.

Posel Wieslaw Woda (PSL):

Na wstepie chce oswiadczy¢, ze nigdy nie handlowalem, nie handluje i nie bede han-
dlowat alkoholem, niezaleznie od jego postaci. Nie pije tez piwa, mowie to, aby nie by¢
posadzonym o to, ze prowadze jaki$ lobbing. Pozwole sobie na stwierdzenie, ze przepisy
ustawy sg dowodem oczywistego zaklamania. W ,Warsie” nie mozna napic sie piwa,
ale na kazdej stacji benzynowej, przez calg dobe, przez wszystkie dni w roku, mozna
kupic alkohole z calego §wiata. To przyklad, jak nieracjonalnie reguluje te kwestie usta-
wa o wychowaniu w trzezwosci. A wracajac do projektu przedstawionego przez ZDG
,TOR”: w art. 1 zmiana 1 jest delegacja dla ministra. Wolalbym, aby wnioskodawcy nie
udzielali delegacji ministrowi, ale by zapisali wprost w ustawie, jakie sg rozstrzygnie-
cia. Wotalbym nie dowiadywac sie ex post, jakie kwestie znalazly sie w rozporzadze-
niu juz opublikowanym. Dobrze, ze pan minister podniést problem definicji przewozéw
kwalifikowanych, bo w zadnej ustawie takiej definicji nie znalaztem. Nie ukrywam, ze
zgadzam sie z uwaga przedstawiciela Agencji i bylbym przeciwny sprzedazy alkoholu
na dworcach kolejowych, aby nie staly sie one siedliskiem jakich§ dziwnych ludzi, tym
bardziej, ze na jednym dworcu, czyli tam, gdzie zatrzymuje sie pociag Intercity, mozna
byloby sprzedawaé alkohol, a na innym dworcu juz nie. To bylyby komplikacje zupelnie
niezrozumiate.

Wprawdzie sam piwa nie pije, ale jezdze i obserwuje. Do kazdego pociggu ekspreso-
wego lub Intercity przed jego odjazdem wsiada czltowiek z torbg na plecach i krzyczy bez
skrepowania: piwo, piwko, piweczko. Cena takiego piwka-piweczka, to 6-7 zt za butelke,
podczas, gdy w hurcie mozna je kupi¢ za 2,20 zi. Na peronach znajduja sie najczeSciej
funkcjonariusze Strazy Ochrony Kolei lub policjanci, ale oni na to nie reagujg. Stuzby
panstwowe wiedzg o zakazie, ale nie reaguja. Dziwie sie troche, ze Minister Finanséw,
ktory poszukuje wplywow do budzetu, nie jezdzi pociagiem i nie styszy wezwan do zaku-
pu piwka-piweczka. Jesli kto§ zakupuje w hurcie piwo po 2,20 zt a sprzedaje je po 6 czy
7 zl, to ma niezle ,przebicie”. Wobec tego stosowne stuzby powinny na to reagowac.

Jesli chodzi o definicje z art. 2 zmiany 1, odno$nie do pociggéw miedzynarodowych,
to chciatbym powiedzie¢ rzecz nastepujaca: zdarzylo mi sie jechaé pare razy takim po-
ciaggiem. W pociggach przyjezdzajacych do RP mozna kupi¢ piwo, natomiast w pocig-
gach odjezdzajacych z RP poza jej granice piwa kupi¢ nie mozna. To kolejny przykiad
absurdu.

Reasumujgc: wnosze o kontynuowanie prac z pewnymi korektami. Zamiast delegacji
dla ministra powinno sie wpisac¢ do ustawy konkretny przepis, aby takze uregulowac
sprawe obnoénej sprzedazy, chociaz ona jest uregulowana, oraz, aby zmodyfikowaé de-
finicje przewozow kwalifikowanych, by w ten sposob RP stala sie normalnym krajem,
w ktorym sg ograniczenia sprzedazy, sg respektowane zakazy sprzedazy napojow al-
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koholowych, ale bySmy nie narazali sie na §mieszno$¢ lub na brak zrozumienia tych
przepisow, ktore nie bedg respektowane.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pan przewodniczgcy Woda wprawdzie nie spozywa, ale ceny zna doskonale. Pan mini-
ster Kapica nie jezdzi pociggami, gdyz podrézuje skromnym Oplem Vectra.

Posel Hanna Zdanowska (PO):
Z duzym zaciekawieniem wystuchalam przedstawiciela Agencji. Mam wrazenie, ze ten
temat powinien by¢ dyskutowany gdzie indziej, raczej w Komisji Zdrowia lub w Komisji
Edukacji. Tam panstwo powinni prezentowaé takie tematy.

Wychodze z zalozenia, ze powinniémy likwidowac takie absurdy. Jezeli takim absur-
dem jest kwestia rozréznienia mozliwosci spozywania alkoholu zaleznie od tego, jakim
pociagiem sie przemieszczamy, to uwazam, ze jest to po prostu mato rzeczywiste. W tej
chwili sankcjonujemy fikcje, szarg strefe, ktora sie rozwija, a powinni§my zrobi¢ wszyst-
ko, by ja eliminowac.

Czy pan mogliby podag, ile tych wszelkich przestepstw, kradziezy, napadow zaistnia-
to na skutek wypicia alkoholu w pociagu, a ile z nich nastapilo dlatego, ze osoba, ktora
wsiadla do tego pociagu, byla juz nietrzezwa? Moim zdaniem, panstwo nie sg w stanie
przedstawic takiej statystyki. Nie powinniSmy rozmawiac o tym, czy, tylko, jaki alkohol
powinniSmy dopusci¢ — czy to ma by¢ wino, piwo, czy tylko alkohol niskoprocentowy,
a wiec typu piwo, oraz czy powinni§my dopusci¢ handel obwozny, z wozka, i czy alkohol
ma by¢ dostepny tylko w tych pociggach, w ktorych sktadach znajduje sie wagon baro-
wy. Uwazam, ze na tych kwestiach powinni§my sie skupic i do tego dostosowaé projekt
ewentualnej ustawy.

Posel Michal Marcinkiewicz (PO):

Co prawda, przedmoéwcy juz powiedzieli to, o czym chcialem moéwic, ale porusze jesz-
cze dwie inne kwestie. Po pierwsze, wydaje mi sie, ze powinniSmy w zmianie ustawy
zawrzec konkretne postanowienia, jaki alkohol dopuszczamy, zeby nie byto to w formie
delegacji do wydania rozporzadzenia. Po drugie, zebySmy zastanowili sie nad tym, czy
dopuszczamy handel obwozny, czyli na tzw. wozku, czy tez handel alkoholem powinien
odbywac sie tylko w pociagach, ktore posiadajg wagony restauracyjne i barowe. To jest
kluczowa kwestia. Umozliwienie przewoznikowi §wiadczenia takiej ustugi moze spo-
wodowac¢ wyeliminowanie szarej strefy, sprzedazy alkoholu ,,z torby”. Nie wydaje sie
prawdopodobne, aby takie osoby prowadzily dzialalno$¢ gospodarcza i odprowadzaly
podatek od sprzedazy z tego typu ,,przebiciem”. W jakim§ stopniu zlikwidowaliby$my
szarg strefe, bo klient bedzie wolat kupic alkohol z takiego wozka niz od przypadkowego
osobnika.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Ja tez zapisalem sie do glosu i mam kilka watpliwosci, pytan oraz prosb. Prositbym
pana ministra lub PARPA o przedstawienie informacji, jak ta sprawa jest uregulowa-
na w innych panstwach UE, a takze w krajach pozaeuropejskich, np. w USA, w Japo-
nii. Na dworcu Gare du Nord w Paryzu jest rewelacyjna restauracja, w ktorej poda-
wany jest alkohol. We Francji jest duze spozycie wina i ten alkohol jest dopuszczony
do sprzedazy. Chcialbym prosi¢ o informacje, jak jest w panstwach, ktére wymienitem.
Pan dyrektor méwil tu o kradziezach, rozbojach, przestepstwach dokonywanych pod
wplywem alkoholu na terenie pociagéw. Na wlasne oczy widzialem, jak te problemy sa
rozwigzywane w USA. Tam, na co drugim stupie trakcyjnym sg zainstalowane kamery
monitorujgce pociagi. Na §wiecie odchodzi sie od kajutek, przedzialow kilkuosobowych.
Caly wagon jest monitorowany on line. Powiedzmy szczerze, funkcjonariusze policji
czy innych stuzb nie patyczkujg sie z pasazerem. Mieliémy tego dowdd wezoraj w RFN,
na przykladzie jednego z cztonkéw PO. Nie dostosowal sie on do polecen stewardes-
sy, ktora jest szefowg poktadu. Funkcjonariusze SOK, ktorzy zostali wyposazeni przez
parlament w bardzo daleko idgce uprawnienia, powinni zaczaé¢ z nich korzystac. Jesli
kto§ z panstwa nie wierzy, ze w zyciu jest tak, jak to pokazywane jest na amerykan-
skich filmach, ze kierowca wykonuje postusznie polecenie policjanta, by polozy¢ rece
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na masce i szeroko rozstawic¢ nogi, to taki ktos jest w bledzie. To nie jest fikcja, tak
jest naprawde. Tak wygladaja realia w Ameryce, najbardziej demokratycznym kraju na
Swiecie. Jezeli policjant nakazuje komus jakie§ konkretne zachowanie, to obywatel ma
sie tak zachowac. U nas po prostu jest zla praktyka, panie dyrektorze. Prositbym, aby
statystyke, o ktorej pan mowil, udostepnic¢ nam i troche jg rozbudowac. Mowit pan o 9%
pijacych, ktorzy wypijaja 43% spozywanego w Polsce alkoholu. Czy ma pan tez badanie,
ile 0s6b z tych 9% populacji podrézuje pociggami, samolotami? Moze sg jeszcze bardziej
szczegotowe analizy? Do pana ministra mam prosbe o to, by przekazal Komisji dane
na temat tego, ilu pasazerow bylo przewiezionych w Polsce pociggami, a ilu samolota-
mi? Jeden z argumentow, ktory przedstawiono, byl taki, ze pasazer pociaggu nie moze
W pociggu patrzec na innego, ktéry pije alkohol. Odpowiem, ze w samolocie tak jest, ze
jeden pasazer zamawia sobie szklaneczke wina, albo piwo, a pasazer siedzacy obok nie
ma w tej sprawie nic do powiedzenia do czasu, gdy ten pijacy zacznie mu robi¢ krzywde.
O takie dane liczbowe poprosiliby$my uprzejmie. Z wystgpienia pana dyrektora Brzozki
podzielam opinie, ze nie mozemy dopusci¢ do tego, by w RP utworzyly sie dwie katego-
rie podréznych: lepszych i gorszych obywateli. Tu w pelni podzielam panskie zdanie, ze
nie mozemy dzieli¢ obywateli na lepszych i gorszych podréznych, lepszych i gorszych
Polakow. W tej kwestii ma pan moje pelne poparcie.

Posel Michal Marcinkiewicz (PO):

Na statkach lub w samolotach alkohol sie sprzedaje i spozywa. Porownujac pasazerow
podrézujacych pociagiem i plynacych statkiem, mozna doj$é do wniosku, ze duzo tatwiej
o wypadek pod wplywem alkoholu na statku, przy burcie, niz w pociagu, gdzie trzeba
otworzy¢ drzwi lub okno i przez nie wyskoczy¢. Na statku zas wystarczy sie potkna¢, by
znalez¢ sie za burta.

Prezes Stowarzyszenia ,,Polska Wéodka” Andrzej Szumowski:
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Bardzo dziekuje za zaproszenie na to arcyciekawe posiedzenie. Przyznam, ze gdy poja-
wil sie projekt zmiany ustawy, jako branza spirytusowa w Polsce przyjeliSmy to z duzym
zadowoleniem. I z taka refleksja, ze cywilizuje sie i ten obszar funkcjonowania spotecz-
nego. Natomiast dyskusja, ktorej przystuchuje sie uwaga, rodzi we mnie pewne wat-
pliwo$ci. Po pierwsze, chodzi mi o stwierdzenie pani posel, by ewentualnie zastanowié
sie nad mocg sprzedawanych alkoholi. To nie w mocy jest problem, ale, powiedziatbym,
w centymetrach. Mam na mys$li 15cm, mniej wiecej 5 cali, mniej wiecej stad — dotad.
Tu tkwi problem, a nie w mocy trunku. Gdybysmy szli tym tokiem rozumowania, to
powinniSmy doj$¢ do wniosku, ze trzeba zakazac sprzedazy samochodéw, albo karac
ich sprzedawcow, gdyz przy okazji prowadzenia samochodu moze doj$¢ do wypadku.
Wystarczy respektowac obowigzujace w Polsce prawo, wyposazy¢ funkcjonariuszy SOK,
albo zmusic ich do respektowania istniejgcego prawa i reagowania w sytuacjach, w kto-
rych reagowac trzeba.

Wzor alkoholu w piwie, winie i w wodce jest dokladnie taki sam. Kiedy w uzasadnie-
niu do projektu ustawy czytam, ze w zaleznoSci od zawartosci alkoholu niektére napoje
bylyby podawane wylacznie do positku, to ,przez skére” czuje, ze chodzi o alkohole
mocne. Rozumiem, ze ustawodawca napisat to w trosce o konsumentow, ze tylko spozy-
cie alkoholu mocnego w niektérych barach na kétkach umozliwia kontynuacje podrozy
po spozytym positku. A juz zupelnie powaznie przypominam sobie czasy obligatoryjne-
go zakupu galaretki lub sera zo6ttego, ktory stawal sie po tygodniu przechodni, dostow-
nie i w przeno$ni. Nie tedy droga. Zaufajmy ludziom. Pan dyrektor Brzézka uwaza, ze
owe 33 nowelizacje ustawy o wychowaniu w trzezwosci spowodowaly, ze zaprzestano
kojarzy¢ Polaka z pijanstwem. Ja akurat uwazam, ze to pojawienie sie jakiej$ wizji ce-
16w realnych do osiagniecia, mozliwoS$ci realizowania karier zawodowych, bogacenia sie,
znajdowania innych przyjemnoéci niz spozywanie alkoholu spowodowalo, ze Polacy bar-
dziej szanujg prawo jazdy lub mozliwo$¢ spedzenia czasu z przyjaciélmi niz nadmierne
picie alkoholu. O ile bedziemy traktowali alkohol jak alkohol — w kazdej jego postaci
i przestrzegali obowigzujacego prawa, nie widze we wprowadzeniu tej ustawy jakiego-
kolwiek problemu i traktuje te inicjatywe jako przejaw kolejnego etapu cywilizowania
niektorych obszaréow naszej dziatalnosci.
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Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Mysle, ze to pierwsze zdanie nie pomoglo w tej ustawie, panie prezesie, ale, jak zapowie-
dzialem, wszyscy bedg mieli prawo wypowiedzenia sie podczas tej debaty. ,,Z ostroznoSci
procesowej” przypominam wszystkim go§ciom Komisji, ze wszedl w zycie nowy regula-
min sejmu. Wszyscy uczestniczgcy w obradach Komisji powinni wpisa¢ sie na liste obec-
nosci i podpisacé sie. Aby panstwa ustrzec przed ewentualna odpowiedzialnoscia, prosze,
aby, kto tego nie uczynit — dokonat tego. Zwlaszcza, ze jeden z kluboéw parlamentarnych
zazadal dostepu do informacji, kto uczestniczy w posiedzeniach Komisji.
Tytulem sprostowania glos zabierze pani poset Zdanowska.

Posel Hanna Zdanowska (PO):

Pan prezes Zle mnie zrozumial. Nie podnosze kwestii, czy mamy zakazac sprzedazy
wysokoprocentowych alkoholi. Uwazam, ze to jest pole do dyskusji, bo rézne sg opinie
na ten temat. Moja opinia nie ma wiekszego znaczenia, gdyz jest to jeden z sgdow. To
wiekszo§¢ musi podjaé decyzje. I zeby byla jasno$¢ — to nie sg jakie$ moje negatywne
skojarzenia, poniewaz miatlam przyjemnos¢ podrézowac po wielu krajach i nie byto tam
zadnych ograniczen. Tak, jak powiedzial pan dyrektor Furgalski, w normalnych, cy-
wilizowanych krajach jest to do przyjecia. Natomiast zgadzam sie z tym, ze zmienita
sie u nas kultura picia — zmienila sie, i to znacznie. Nasze spoleczenstwo jest znacznie
bardziej wyedukowane i w tym trzeba upatrywac tego, ze mamy spadek spozycia, a nie
w zakazach. By¢ moze, kwestia regulacji tez ma na to wpltyw. Nie mowie, ze nie. Jednak
przede wszystkim jest to stopniowa zmiana mentalno§ci Polakow. Chwala za to, ze sie
tak dzieje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Popieram opinie pani posel Zdanowskiej. Nie wiem, czy panstwo mieli udzial w spotach
telewizyjnych pokazujacych sprzedawce, ktory nie sprzedal alkoholu nieletnim, dzieki
czemu nie doszlo do tragedii na drodze. Jesli mieli panstwo w tym udzial, to serdecznie
gratuluje. Do zabrania glosu zglosil sie pan Furgalski, nastepnie — pan dyrektor Brzoz-
ka. Prositbym, jesli oczywiScie zechce, aby zabratl glos pan minister Engelhardt, potem
za$ Komisja podejmie decyzje, co robimy w tej materii.

Dyrektor ZDG ,,TOR” Adrian Furgalski:
Jesli chodzi o sprzedaz obwozna, to ja absolutnie za taka sprzedazg nie jestem, aby byt
tam dostepny alkohol. Z treéci rozporzadzenia, ktore mialoby sie znalez¢ jako przepis
ustawowy, jasno wynika, ze chodzi o sprzedaz przy konsumpcji w wagonach barowych
i restauracyjnych. Oczywiscie, ,,tworczo$é” naszego narodu jest taka, ze mozna interpre-
towac tez przepis w ten sposob, ze ten wozek stanowi jakies przedtuzenie wagonu, w ra-
mach jednej dzialalnoSci. Mysle, ze mozna dopisaé, ze ,,z wyjatkiem sprzedazy obwoz-
nej”. Rzecz druga — definicja. Generalnie, zgadzam sie z tym, ze w ustawie o transporcie
kolejowym bardzo czesto mamy problemy z definicjami. Dzisiaj mamy tylko definicje
regionalnych przewozow pasazerskich. Kiedy$ mieliSmy definicje pasazerskich przewo-
zow kwalifikowanych, gdzie podstawowym wyroéznikiem tych pociggéw byta mozliwosé
dokonania rezerwacji miejsc. Moze wiec p6j$¢ w tym kierunku, ale rozumiem, ze jest
to do uzgodnienia w toku prac. Jest jeszcze kwestia dotyczaca wypadkéw. Rozumiem,
ze pan dyrektor Brzozka moéwit o wypadkach, w ktorych alkohol odgrywa jakas role na
obszarach kolejowych, a nie w pociggach. Skoncentrowalbym sie na sprawie pociggow
Intercity, bo zmiany w ustawie beda dotyczy¢ tej spotki. Pan przewodniczacy pytat o da-
ne przewozowe. Mniej wiecej moge przypomnieé, ze w ubieglym roku lotnictwo mialo
okoto 20 mln pasazeréw, spotka Intercity okoto 11 mln. Za rok 2008 nie mam danych.
W roku 2007, jesli chodzi o przestepstwa kolejowe w tej spolce, najwieksza liczba przy-
padkow dotyczyta obrzucenia pociggu kamieniami. Incydenty z udziatem nietrzezwych
na te 11 mln pasazeréw, to w 2007 r. 71 przypadkéw. Bylem przekonany, ze najwieksza
liczba wypadkow zdarzyla sie w okresie wakacji, bo wowczas piwa pije sie najwiecej, jest
przeciez gorgco. Jednak, ku mojemu zaskoczeniu, chodzi o miesigce jesienne. Podstawo-
wa grupe osob bedacych sprawcami stanowili zolnierze zasadniczej stuzby wojskowe;,
rezerwisci oraz kibice, ktorzy procz tego, ze byli pod wptywem alkoholu, to nie raczy-
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li zakupié¢ biletéw na przejazd. Wszedzie byta interwencja policji, SOK i Zandarmerii
Wojskowej.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

To juz mam pomysl, zeby zawiesic te sprzedaz na Euro 2012. To, rzeczywiscie, jaki$
ulamek promila. Jesli te dane potwierdzg agendy rzadowe, to w jakis sposob tez bedzie
wplywalo to na opinie postow.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Padlo pytanie o to, jak statystycznie wyglada przestepczo$¢ spowodowana alkoholem na
pokladzie samolotow. Poza incydentalnymi zdarzeniami, tego rzeczywiscie nie ma, bo
wszystko dobywa sie pod nieustajgcym nadzorem zalogi. Konsekwencje ewentualnych
wybrykow sag przeogromne. Stad ten spokéj. Kwestia bezpieczenstwa i respektowania
prawa oraz uznawania autorytetu tych, ktorzy stoja na strazy prawa, jest naszym du-
zym problemem. Najwiekszym problemem w przypadku pociggéw komunikacji kole-
jowej jest po prostu nieobecnoscé tych osob. Rowniez chcialbym wskazaé, ze to, o czym
mowimy, czyli przestepstwa zwigzane z podroza pociggami, dotyczy przestepstw na oso-
bach nietrzezwych. Nie jest tak, ze alkohol powoduje przestepczosc, alkohol umozliwia
dokonywanie przestepstw. To tez jest wazne i nalezy to podniesc. Ze szczegotami nie
chce dyskutowac. Jesli chodzi o te ,,redukowalno$c¢”, to nie jest tak, ze jesteSmy spo-
teczenstwem, ktore tatwo rezygnuje ze swoich przyzwyczajen. Prowadzona przez nas
kampania ,,Cigza bez alkoholu” zmienila §wiadomos§¢ lekarzy na poziomie 25%, czyli
tych, ktorzy powinni by¢ najbardziej swiadomi, jesli chodzi o szkodliwo$¢ spozywania
alkoholu w czasie ciazy. Méwie tu o lekarzach, a nie o osobach spozywajacych alkohol,
wiec z tg edukacja tatwo nie jest. Jest prowadzona bardzo duza liczba dziatan eduka-
cyjnych w szkotach, podlega im kilka milion6w uczniéw. A, z drugiej strony, wiemy, ze
coraz mlodsi siegajg po alkohol. Srednia w Polsce to 11,4 lat. Jesli chodzi o podejscie
mtodych do alkoholu, to dla 90% z nich zakup alkoholu nie jest zadnym problemem. Tak
wiec ta edukacja trwa¢ musi. Czym innym sa dziatania ,,wytamujace”. GdybySmy dzia-
tali wspolnie i na rzecz, to mozna bytoby mowic o jakichs sukcesach. Reakcja dorostego
w sytuacji, gdy alkohol chce kupi¢ miodziez jest bardzo wazna. Jesli dorosli w takich
sytuacjach nie reagujg, to w 70% przypadkow ta mlodziez kupi alkohol. Jesli odezwie
sie w tej sprawie ktorakolwiek z osob stojacych w kolejce, zwracajac uwage, ze nielet-
ni zamierza kupié alkohol, wowczas, jak wykazuja badania, udaje sie temu zakupowi
zapobiec w okoto 70% przypadkow. Jesli powstanie system pozwalajacy na to, by funk-
cjonariusze SOK znajdowali sie w pociagach, jak stewardessy na pokiadach samolotow,
odpowiadajgc za bezpieczenstwo pasazerow, to niewykluczone, ze w ogéle o tym proble-
mie nie bedzie trzeba rozmawiac. Tymczasem dzi$ jest tak, ze probujemy ulatwié zakup
alkoholu nie stosujgc odpowiednich zabezpieczen - inaczej niz jest to sformulowane
w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych. Sa w niej zawarte zabezpieczenia i dla-
tego projekt przewiduje mozliwosc sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu do 4,5%.
Wiasciwa kolejnosé dzialan powinna wiec by¢ zachowana.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Sadze, ze na kolejne posiedzenie Komisji, na ktérym bedziemy nad tymi problemami
pracowac, trzeba poprosic przedstawicieli SOK, aby uzyskac¢ informacje, jak sprawa wy-
glada z ich punktu widzenia. To ciekawy pomyst — jesli przewoznik bedzie chcial uru-
chomié¢ takg sprzedaz, mozna to bedzie obwarowaé¢ warunkiem stworzenia przez niego
odpowiedniego zabezpieczenia, ochrony pasazeréw na takiej linii kolejowej. Jestem na
taki pomyst otwarty. W pewnym momencie w wypowiedzi pana dyrektora Brzozki poja-
wila sie perspektywa dojscia do jakiego§ kompromisu.
Prosze pana ministra, aby zechcial odnie§¢ sie do dzisiejszych naszych dywagacji.

Podsekretarz stanu w MI Juliusz Engelhardt:
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MI nie jest strong, ktora skiadata wniosek o zmiane tych przepiséw. Niemniej jednak,
odnoszac sie do istoty zagadnienia — liberalizacji w zakresie sprzedazy alkoholu w pocig-
gach, nasz resort ten kierunek dzialania popiera. Uwazamy, ze istniejace ograniczenia
majg anachroniczny charakter. JesteSmy w Europie pewna enklawg, w ktorej panuja ta-




KomisJA NADZWYCZAINA ,PRZYJAZNE PANSTWO"
NR 1857/VI KAD. DO SPRAW ZWIAZANYCH Z OGRANICZANIEM BIUROKRACUI 12.02.2009

kie ograniczenia, niezrozumiate dla naszych zagranicznych partneréw. Pragne podkre-
§li¢, ze w Niemczech, we Francji lub w innych krajach, tego typu ograniczen na dworach
i w pociagach nie ma. JesteSmy za liberalizacjg przepiséw. Natomiast, co do zakresu tej
liberalizacji, to stoimy na stanowisku, ze powinna ona dotyczy¢ pociagéw wyposazonych
w wagony restauracyjne i barowe. To, po pierwsze. Po drugie, jesli chodzi o pociaggi nie
majgce w swoich sktadach takich wagonéw, to do rozwazenia przez Komisje jest decy-
zja, czy dopusci¢ w takich przypadkach sprzedaz obwozna, czy tez nie. Dyskusja, ktéra
sie tu odbyla, i moja opinia przemawiajg za tym, ze raczej nie, ze trzeba te liberalizacje
ograniczy¢ do pociagdw wyposazonych w wagony restauracyjne i barowe.

I jeszcze jedna sprawa, o ktorej juz mowitem — aby nie wprowadzaé zamieszania po-
jeciowego i nie wprowadzaé definicji, bez wzgledu na jej brzmienie, do ustawy o trans-
porcie kolejowym, poniewaz definicja przewozow kwalifikowanych kolejowych w takim
ksztalcie jest niewlaSciwa i moglaby skutkowaé negatywnie. Na potrzeby tej zmiany
ustawy proponujemy doprecyzowanie, o jakie pociggi chodzi. Wiemy, ze chodzi o pociagi
miedzynarodowe — co oczywiste, a takze Intercity, ekspresy, pociagi tego rodzaju. To
mozemy doprecyzowac, nie ma potrzeby wprowadzania zametu definicyjnego w ustawie
o transporcie kolejowym, bo mogloby to dotyczy¢ takze innych probleméw, m.in. finan-
sowych. Pan przewodniczacy prosit o statystyki zwigzane z bezpieczenstwem, z SOK.
OczywiScie, dostarczymy Komisji takich informacji. Zapisalem to sobie, jesteémy do
panstwa dyspozycji.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Chcialbym poprosi¢, aby Komisja rozwazyla mozliwos¢ zaproszenia przedstawiciela
stuzb policyjnych, a wiec MSWiA i Komendy Glownej Policji, na posiedzenie, na ktérym
bedziemy kontynuowali te dyskusje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Z sekretariatu Komisji otrzymaltem informacje, ze te podmioty byly zaproszone. Nie-
mniej, na kolejne posiedzenie zaprosimy je ponownie.

Zmierzajmy do konkluzji. Rozumiem, ze wszyscy adresaci naszych prosb o informacje,
statystyki, na temat tego, jak sprawa jest uregulowana w panstwach cztonkowskich UE
i w wybranych krajach na Swiecie, zaakceptowali te prosby i takie dane zostang Komisji
dostarczone. Proponuje, by przyja¢ termin 7 dni na dostarczenie tych materiatow.

Jest decyzja kierunkowa i wniosek pana przewodniczgcego Wody, by skierowac pro-
pozycje strony spolecznej do dalszego procedowania. Czy w tej sprawie kto§ z panstwa
poslow jest innego zdania? Nie ma gloséw sprzeciwu. W zwigzku z tym jest proSba do
BL, by przygotowac przepisy, o ktérych rozmawialiémy, z uwzglednieniem prosby MI,
aby nie burzy¢ prawa o transporcie kolejowym, aby definicje wprowadzi¢ do ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. Przychylajac sie do propozycji pana dyrektora Brzozki,
prositbym o przedstawienie dwoch wariantow: z uwzglednieniem pociagow typu WARS,
Intercity — wiemy, o co chodzi, oraz w wariancie nie tworzacym dwoch kategorii pasa-
zerow, czyli z dopuszczeniem sprzedazy obno$nej, obwoznej, czy jak sie ona nazywa.
Chodzi o to, by nie tworzy¢ dwoéch kategorii obywateli w polskim systemie prawnym.
I te dwa warianty poddaliby$Smy ,,obrébce” merytoryczne;.

OtworzyliSmy bardzo ciekawy temat. Je§li PARPA ma jakie§ propozycje do ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, to moglibySmy je roz-
wazy¢, skoro wprowadzamy juz pewne zmiany. Informacja, ze érednia wieku mtodych
Polakéw spozywajacych alkohol po praz pierwszy wynosi 11,4 lat jest porazajgca. Ta in-
formacja z poSrod danych, uzyskanych na posiedzeniu, jest dla mnie najtragiczniejsza.
Powiem szczerze, ze to tez jest jaki$ absurd, ze sprzedawcy, ktérzy sprzedajg alkohol
dzieciom, nie ponoszg za to zadnych konsekwencji, przede wszystkim w postaci cofnie-
cia koncesji na sprzedaz alkoholu. Nasza komisja jest zyczliwa nie tylko przedsiebior-
com i obywatelom, ale tez i instytucjom rzadowym. Je§li panstwo do tej pory z powodu
jakiej$ biurokratycznej mitregi nie mogli pewnych spraw przeforsowac, to jesteSmy na
nie otwarci. JesteSmy sktonni do wspélpracy. Zapraszam do niej. Bardzo prosze, aby
panstwo, przy okazji zmiany tej ustawy, o ktorej dzi§ méwimy, przediozyli tez inne pro-
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pozycje, poszarzajgce nowelizacje. Mysle, ze ta sprawa nie budzi sprzeciwu ze strony
czlonkéw Komisji? Nie, nie ma sprzeciwu.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Bardzo dziekuje za takie stanowisko. Musze powiedzie¢, ze w tej chwili Sejm pracuje
nad trzema nowelizacjami naszej ustawy. Jeéli chodzi o problemy, o ktorych pan wspo-
mnial, to nowelizacja jest juz po obradach Komitetu Rady Ministrow, miata niebawem
stangc¢ na posiedzeniu Rady Ministrow i tak sie stanie w najblizszym czasie. Do proble-
mu sprzedazy alkoholu nieletnim odnosimy sie w ten sposob, ze cofniecie pozwolenia na
sprzedaz alkoholu, w przypadku udowodnionego wyrokiem sgdu dziatania tego typu na
szkode nieletnich, bedzie skutkowatlo obligatoryjnym cofnieciem zezwolenia. Nie bedzie
to traktowane wedle formuly znikomej szkodliwos$ci czynu, jak to byto do tej pory.

Ze wzgledu na konieczno§¢ ograniczenia dostepu do alkoholu osobom nieletnim, ka-
rane bedg osoby posredniczace pomiedzy sprzedawca a nieletnim. Taki czyn posredni-
czenia bedzie traktowany jako wystepek. Czekamy na wejScie pod obrady tego projektu
ustawy. Ten projekt porzadkuje wiele elementow w samej ustawie. Nie bez znaczenia
dla transakcji sprzedazy jest kwestia reklam. Porzgdkujemy wiec nieco rynek reklam
produktow alkoholowych. Pracujemy nad tym. W sumie wiec, tgcznie z tg propozycja,
o ktérej dzi§ mowimy, mamy cztery nowelizacje naszej ustawy.

Posel Hanna Zdanowska (PO):

Skoro pan poruszy! ten temat, to chciatabym o co$ zapyta¢. Mamy kolejny projekt, do-
tyczacy karania nie tyle samych przedsiebiorcow odebraniem zezwolenia, ile zatrudnio-
nych pracownikow, postepujacych w sposob nieodpowiedzialny. Czy panstwo mogliby do
tego odniesé sie w dwoch slowach — czy panstwo popieraja te inicjatywe, czy nie?

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Jesli chodzi o przedsiebiorce obracajacego alkoholem, to z catg pewnoscig musi by¢ po-
fozony nacisk na to, zeby nie tylko spelnit swdj obowiazek i przyjal o§wiadczenie na
piSmie, ze sprzedawca bedzie przestrzegal zakazu alkoholu niepelnoletnim, ale tez, by
pelnit nieustajgcy nadzor. Takiego przepisu z calg pewnoscig w tym projekcie nam bra-
kuje. Zapoznaliémy sie z tym projektem dostownie tu, na sali.

Jest tez przepis zaproponowany na wniosek tych, ktorzy stracili pozwolenia na sprze-
daz alkoholu. Chcg oni zaostrzenia kar dla osob, ktére w sposéb niezgodny z prawem
doprowadzily do sytuacji, w ktorej szef tych osoéb zostal ukarany. Krotko méwiac, chodzi
o sytuacje, w ktorych konkurencja ,,podkupuje” pracownika. Otrzyma on wyrok w za-
wieszeniu, zaplaci grzywne, de facto bedzie wiec bezkarny, a moze uzyskac beneficja
od konkurencji. Spotykamy sie z taki postulatami. Rzeczywiscie, warto sie zastanowié
nad wzmocnieniem dolegliwo§ci dla tych, ktorzy podaja alkohol nieletnim. Oczywiscie,
powinien w tych sprawach decydowac sad.

Dyrektor generalny Polskiej Organizacja Handlu i Dystrybucji Andrzej Falinski:

Pan dyrektor powiedzial to, co zamierzalem takze wyglosi¢. Zgadzam sie z opinig pani
posel. Rozmawialiémy o tym takze z panem prezesem Szumowskim. Jest to wyjatkowo
trudna i niebezpieczna sytuacja dla handlowca, przedsiebiorcy — ten staly nadzér. Cze-
sto zdarza sie, ze mamy do czynienia z podkupieniem. Poza tym jest presja srodowiska,
w ktorym sie moéwi: co bedziesz dzieciakowi zalowat butelki piwa? Tu odpowiedzialnosé
przedsiebiorcy jest bardzo zaposredniczona. OczywiScie, najlatwiej jest obcigzyé odpo-
wiedzialno§cig wiaénie jego, on najczesciej jest karany, choc jest ,,Bogu ducha winien”.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
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To jest materia kolejnego projektu ustawy, ktérego dzis, z braku czasu, nie bedziemy
omawiali. Prosze o wybaczenie tych z panstwa, ktérzy przyszli na ten punkt obrad, ale,
jak panstwo mogg ocenic po liczbie kamer i dziennikarzy, jakich mamy zaszczyt goScic
na Komisji — sprawa jest bardzo powazna, skomplikowana. Jeszcze raz w imieniu Ko-
misji ,,Przyjazne Panstwo” chce podkresli¢, ze w kwestii tych bardzo wrazliwych spraw
kazdy bedzie mial prawo zabra¢ glos, wypowiedzieé sie. Komisja rozwazy wszystkie ar-
gumenty. Na kolejne posiedzenie zapraszam wszystkich tu obecnych oraz te osoby i in-
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stytucje, ktore dzi$ byly wymienione. Na koniec, ostatnie stowo, jak zawsze, nalezy do
rzadu RP. Pan minister Engelhardt — bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MI Juliusz Engelhardt:
Pan przewodniczacy byl uprzejmy zleci¢ nam pewne ,.zadania domowe”. Ja zobowia-
zalem sie do przedstawienia statystyki przewozow pasazerskich. Natomiast, jak rozu-
miem, jesli chodzi o kwerende rozwigzan prawnych w innych krajach, to jest to zadanie
wnioskodawcow, bo to oni, zglaszajgc temat, majg rozpoznanie, to oni argumentowali.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Przyjmuje ten argument izrzucam to na bardzo watle barki pana dyrektora ZDG
»TOR”.
Wyczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszych obrad w czasie ustalonym przez
Komisje — zamykam posiedzenie Komisji.
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