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do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji
(nr 222)

19 lutego 2009 r.

Komisja Nadzwyczajna ,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ogranicza-
niem biurokracji, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Wikinskiego
(Lewica), zastepcy przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyta:

— projekty nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (TOR/A-2002.2, OIRP/A-230),

— wnioski obywatelskie dotyczace obrotu napojami alkoholowymi:
sprzedaz, zezwolenia, opflaty.

W posiedzeniu udzial wzieli: Juliusz Engelhardt podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury,
Grazyna Wojcik radca Ministra Finansow wraz ze wspolpracownikami, Kuba Sekowski naczelnik
wydzialu w Ministerstwie Zdrowia, Krzysztof Brzozka dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywa-
nia Problemow Alkoholowych wraz ze wspolpracowniczkg, Adrian Furgalski dyrektor Zespolu Do-
radeéw Gospodarczych ,,TOR”, Albert Stawiszynski i Arkadiusz Rutkowski eksperci Okregowej
Izby Radcow Prawnych w Warszawie, Andrzej Szumowski prezes Stowarzyszenia ,,Polska Wodka”,
Andrzej Falinski dyrektor generalny Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji wraz ze wspotpra-
cownikiem, Tomasz Uchman dyrektor generalny Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Ustug, Andrzej
Nagiel przewodniczacy Polskiej Rady Ruchu Abstynenckiego.

W posiedzeniu udziat wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Ewa Nestoro-
wicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Ida Reykowska - legislator z Biura Le-
gislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji. Porzadek posiedzenia obejmuje nastepujace punkty.
Punkt pierwszy — rozpatrzenie projektéw nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o wy-
chowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, sygnatury TOR/A-202.2 oraz
OIPR/A-230. Punkt drugi — rozpatrzenie wnioskéw obywatelskich dotyczacych obrotu
napojami alkoholowymi: sprzedaz, zezwolenia, oplaty. Referuje przedstawiciel Okrego-
wej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.

Czy panie i panowie postowie maja uwagi do porzadku obrad? Nie ma uwag. Czy
w zwigzku z tym przyjmujemy, ze porzadek dzienny zostal zaakceptowany?

Na sali plenarnej trwa przerwa do godziny 12.30. O tej godzinie rozpocznie sie wy-
stapienie Prezesa Rady Ministrow i postowie prosza, abym oglosit 15-20 minut przerwy,
na wystuchanie wystgpienia premiera. Jak panstwo wiedza, odbywa sie debata na temat
kryzysu gospodarczego. Jest to bardzo wazna dyskusja, na ktorg czeka spolteczenstwo.
Kluby prosity o te debate. Gdy otrzymam sygnal, ze pan premier wszedl na méwnice,
oglosze pietnastominutowsg przerwe. Po niej bedziemy kontynuowali naszg prace.

Przystepujemy do rozpatrzenia pkt. 1. Mamy przygotowane przez Biuro Legislacyj-
ne dwa warianty ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi. Wariant I umozliwia sprzedaz alkoholu w pociggach specjalnych,
w ktorych znajduje sie wagon restauracyjny lub bar. Wariant II jest bardzo szeroki.
Odnosze wrazenie, ze powstal wskutek nie do konca wlasciwego zrozumienia przeze
mnie intencji pan dyrektora Brzozki z Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
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Alkoholowych. O ile pamietam, pan dyrektor byl przeciwny tworzeniu dwoéch kategorii
obywateli. Zdaje sie, ze ten wariant, ktéry zaproponowano, jest zbyt szeroki i dlatego
wycofuje sie z promowania wariantu II. Jesli kto§ z panstwa postéw postawi wniosek, ze
chce pracowac nad wariantem II, to bedziemy nad nim pracowali. Czy jest taki wniosek?
Nie widze zgloszen. W takim razie skre§lamy wariant II i pracujemy nad wariantem I.
Czy kto$ z obecnych ma jakie$ uwagi do materiatu przygotowanego przez BL?

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof

Brzozka:

W zwiazku z tym, ze zostaliSmy obligowani do przyniesienia pewnych danych, pozwo-
lilem sobie przeprowadzi¢ ankiete na reprezentatywnej probie Polakéw na temat tego,
jak wyglada poparcie dla takiego pomystu wéréd mieszkancéow Polski. Zadano pytanie
wprost: czy w polskich pociggach powinien byé sprzedawany alkohol bez ograniczen?
Mozliwa byla tylko jedna odpowiedz. Tak — bez ograniczen. Za tym wariantem opo-
wiedzialo sie 10,4% respondentéw. Tak — tylko w pociagach Intercity, ekspresowych,
z wagonami restauracyjnymi, wszystkie rodzaje alkoholu. Za - byto 11%. Tak - tylko
w pociggach Intercity, ekspresowych z wagonami restauracyjnymi, tylko piwo - 13,8%
respondentéow. Nie — 61,2%, Nie mam zdania odpowiedzialo 8,2% badanych. To sag
wyniki badan stosunku Polakéw do propozycji wprowadzenia alkoholu do sprzedazy
na liniach kolejowych. Odnoszac sie do samego projektu przepisu, ktéry mamy przed
sobg, chcialbym powiedzieé, ze jesli chodzi o wprowadzenie ograniczen, ktérym miatby
podlegac proceder sprzedazy alkoholu w pociagach, to wszystkie ograniczenia musza
byé¢ zapisane w ustawie. Przy delegacji do rozporzadzenia, jak sgdzimy po dotychcza-
sowych naszych do§wiadczeniach legislacyjnych, w drodze rozporzadzenia tych ogra-
niczen wprowadzi¢ sie nie da. Jesli chodzi o pomniejsze sprawy techniczne dotyczace
rozporzadzenia, to analogicznie jak do wytycznych dotyczacych punktéw sprzedazy, ich
rozmieszczenia, delegacja powinna by¢ z calg pewnoscig dla Ministra Zdrowia, zapew-
ne w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, gdyz to MSWiA
odpowiada za bezpieczenstwo z tym zwigzane. A wiec tu zglaszamy brak wytycznych
do rozporzadzenia, ktoére bylyby zawarte w ustawie, a nie w rozporzadzeniu. Dlatego,
naszym zdaniem, w tej formie ten projekt nie ma szansy powodzenia.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury Juliusz Engelhardt:

Przyszedlem tu z gotowa propozycja, jeSli Komisja zechcialby wzigc¢ ja pod uwage.
Chcialbym tez odnies$c sie do kwestii rozporzadzenia. Po zbadaniu sprawy przez naszych
prawnikéw dysponuje opinia, ze delegacja do rozporzadzenia w przepisie ustawowym
nie powinna dotyczy¢ zasad, bo zasady powinny by¢ okre§lone w ustawie. W zwigzku
z tym nalezaloby troche zmieni¢ te sformulowania. Co do punktu 3 w wariancie I, to
- jak wspomniatem — mialbym konkretng propozycje przepisu: ,,W wagonach barowych
i restauracyjnych pociagéw pasazerskich w przewozach miedzynarodowych i krajowych
miedzywojewddzkich z rezerwacjg miejsc oraz na dworcach kolejowych, wylacznie w lo-
kalach wskazanych przez zarzadzajacego dworcem.” To pierwszy wariant. I wariant
drugi, od stowa ,oraz”: , w restauracjach dworcowych”. Chodzi o to, ze zarzadzajacy
dworcem wskazuje lokal, w ktorym mozna prowadzi¢ restauracje. Mozna tez po prostu
zapisa¢ od razu w ustawie, ze chodzi o restauracje dworcowe. W tej sytuacji, w rozpo-
rzadzeniu byloby okreslone, ze sprzedaz, podawanie i spozywanie napojéw alkoholo-
wych odbywa sie wylacznie przy stolikach w wagonach barowych lub restauracyjnych
lub w wyznaczonych przez przewoznikéw miejscach, a podawanie podréznym napojéw
o zawartosci alkoholu do 5,5% moze mie¢ miejsce w wagonach sypialnych i z miejscami
do lezenia. Jesli za§ chodzi o dworce kolejowe, to alkohol mozna podawaé¢ wylacznie
w lokalach wskazanych przez zarzadzajacego lub wladajacego dworcem. Generalnie
chodzi o to, by ograniczy¢ miejsca, gdzie spozywa sie alkohol, by nie bylo to mozliwe na
calym obszarze dworca, ale tylko w lokalu, jako pomieszczeniu zamknietym, gdy zade-
cydowalby o tym wlasciciel dworca. W pociggu zas by byto to mozliwe nie we wszystkich
przedziatach czy korytarzach. Mozna by ewentualnie rozszerzyé te mozliwo$é podawa-
nia alkoholu w pociggach poza wagony barowe i restauracyjne np. o przedzialy mena-
dzerskie zamkniete, ktore posiada spotka Intercity.
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Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Czy moglibySmy otrzymac tekst propozycji pana ministra do wykonania kserokopii?

Podsekretarz stanu w MI Juliusz Engelhardt:
Moge te tres¢ podyktowaé, bo jest ona zawarta w mojej notatce. Pragne zaznaczyc, ze
rzad nie jest strona, ktora sktada wniosek o ten przepis. Moja rola sprowadza sie jedynie
do ulepszenia propozycji.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekujemy, panie ministrze, za te podpowiedz. Prosze o zabranie glosu panig legislator.

Legislator Ida Reykowska:

To, co zaproponowala strona rzadowa, jest bardzo interesujace. Pojawit sie watek, ze te
przepisy nie mogg by¢ zawarte w rozporzadzeniu, lecz muszg by¢ wpisane do ustawy,
ze musi to by¢ przepis materialny. Takie rozwigzanie nastreczaloby wiele problemow.
Zwracam uwage na brzmienie ust. 1 art. 14: "Zabrania sie sprzedazy, podawania i spo-
zywania napojéw alkoholowych w §rodkach komunikacji publicznej”. Oznacza to, ze
mamy tu do czynienia z bezwzglednym zakazem. Jakakolwiek norma materialna mu-
sialaby odniesc¢ sie do tego zakazu. Musielibyémy dookresli¢ bardzo precyzyjnie wyjatki
od tego zakazu. Jest to bardzo trudna kwestia. Zwracam uwage, ze to rozporzadzenie
obowigzuje od lat. Bez wytycznych przezylo niewiarygodng liczbe nowelizacji juz po
wejsciu w zycie konstytucji. Jakos nikt nie powazy! sie tego zmieni¢. Dlatego nawet to,
nad czym w tej chwili pracujemy, jest niemalze kosmetyczng zmiang funkcjonujacej od
lat 27 delegacji. W zwigzku z tym, bardzo bym sie wahala przed wprowadzeniem normy
merytorycznej, bo wowczas rozpoczniemy prace, ktora moze okazaé sie bardzo trud-
na. Dlatego utrzymalabym kierunek rozporzadzenia. Natomiast to, co zostalo zawarte
w sugestii pana ministra, uwazam za bardzo celowe i warte wykorzystania w rozporza-
dzeniu. Jeszcze raz podkre§lam, ze ta cala praca idzie w kierunku niewielkiej modyfika-
cji istniejacego rozporzadzenia i wedlug mnie, ten stan prawny nalezatoby utrzymac.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Panie ministrze, mam prosbe,a by pan podyktowat pani sekretarz te notatke z propozy-
cja do wariantu zmiany ustawy. Gdy nastgpi przerwa i bedziemy stuchali wystapienia
pana premiera, ta propozycja zostanie skopiowana, aby kazdy miat jg przed oczyma.
Prosita o glos pani mecenas z PARPA. Bardzo prosze.

Kierownik Dzialu Prawnego w Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alko-

holowych Kama Dabrowska:
Pozwolimy sobie nie zgodzi¢ sie ze stanowiskiem BL, bo w naszym odczuciu, zgodnie
z konstytucjg RP wytyczna jest koniecznym elementem delegacji. W momencie wejscia
w zycie konsytuacji obowigzywalo bardzo wiele delegacji do rozporzadzen i niemozliwe
byto w momencie wydania konstytucji dokonanie zmiany wszystkich tych przepiséw.
Przyjeto praktyke, ze udoskonalanie delegacji dla poszczegolnych resortéw odbywa sie
w momencie nowelizacji ustaw lub w momencie przyjmowania nowej delegacji. Moim
zdaniem, nie byloby konstytucyjne przyjmowanie nowego rozporzadzenia z pominie-
ciem tak istotnego elementu jak wytyczna. Abstrahujac juz od wszystkich innych kwe-
stii, stwarzaloby to problemy autorowi rozporzadzenia, ktory nie wiedziatby, w jakim
kierunku ma ksztaltowaé przepisy rozporzadzenia, jakimi wzgledami ma sie kierowac.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Czy chcialby zabraé glos kto§ z naszych gosci?

Przewodniczacy Polskiej Rady Ruchu Abstynenckiego Andrzej Nagiel:
Nie bede moéwit jezykiem prawniczym, nie bede méwit o rozporzadzeniach. Zastanawiam
sie, czy przypadkiem nie zachodzi tu zlamanie podstawowych zasad zawartych w usta-
wie w art. 11 2. Art. 1 stanowi, ze: ”Organy administracji rzadowej, jednostki samorzadu
terytorialnego sa obowigzane do podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczenia
spozycia napojow alkoholowych”. W art. 2, gdzie mowa jest o zadaniach, jest wyraznie
powiedziane o ograniczeniu dostepnosSci alkoholu. Czy wprowadzenie piwa w pociagach
komunikacji miedzynarodowej, jak i krajowej, jest naprawde istotne, skoro my, wedle ba-
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dan, dochodzimy do spozycia 121 czystego alkoholu na glowe mieszkanca i skoro skala
probleméw alkoholowych jest ogromna? A ta skala wynika z polskiego modelu picia. Jesli
kto$ mi mowi, ze np. we Francji, we Wloszech, mozna wypic¢ piwo w pociagu, to méwie
—dobrze, tylko dojdzmy do tych standardéw przestrzegania prawa, jakie tam obowigzuja,
i wowczas wprowadzajmy u nas te swobody. Jest to, mimo wszystko, artykut spozywczy
specyficzny. Jest on psychoaktywny, wywoluje okreSlone reakcje. Nie mozemy obecnie
uporac sie ze zjawiskami, o ktorym mowa w ustawie — ze sprzedazg alkoholu nieletnim.
Wprowadzimy piwo na dworcach. Nie wiem, czy konsument, ktory jedzie 5-6 godzin po-
ciagiem, musi napi¢ sie piwa. Do tej pory nie pil i jako$ zy1.

Naprawde, zawierzcie panstwo opracowaniom naukowym. Zawsze wzrost dostep-
nosci alkoholu powoduje wzrost jego spozycia, a co za tym idzie, narastanie problemow
alkoholowych. A skutkéw tych probleméw nikt nie potrafi catkowicie oszacowaé. Mo6-
wimy : 30 — 50 mld zI strat w skali roku, w r6znych obszarach. Amerykanie to dobrze
licza. Wystano mnie tam kiedy$§ na szkolenie. Pokazano mi, jaka jest korelacja mie-
dzy wzrostem spozycia alkoholu, pewnego rodzaju ,,demokratyzacji” picia z wydatkami
zwiazanymi z tymi zjawiskami. JesteSmy organizacja liczacg 40 tys. osob, stanowig jg
alkoholicy i ich rodziny. My te problemy widzimy szerzej, a nie tylko tzw. czubek swego
nosa lub tego, niz tylko to, ze mamy wytrzezwiec i pomaga¢ w tym innym ludziom. Do-
strzegamy, co moze powodowaé zwiekszenie probleméw alkoholowych. UszezeSliwimy
ludzi tym, ze wprowadzimy piwo w pociggach? Czy art. 1 i 2, mowiace o dostepnoSci
alkoholu i o organach, ktore sg zobligowane do jej ograniczania, nas nie obowigzuje?

Posel Wieslaw Woda (PSL):

Nawiagze do wystapienia mojego przedmowcy. Zastrzegam sie, ze nie handlowalem, nie
handluje, ani nie bede handlowat alkoholem. A piwa nie pije. Natomiast uwazam, ze
ustawa powinna ucywilizowaé ten problem. Panska wypowiedz zmierza do prohibicji.
Albo tez ma pan zamkniete oczy, znajdujac sie w pociggu lub na dworcu. W sposob abso-
lutnie bezkarny osoby nieplacace podatku roznoszg i sprzedajg piwo, natomiast w wa-
gonie restauracyjnym, ktéry ma stuzy¢ konsumpcji artykutéw spozywezych i napojow,
tej sprzedazy, panskim zdaniem, prowadzi¢ sie nie powinno. Nie badZmy az tak prude-
ryjni, ze nie widzimy problemu nielegalnego handlu piwem, podczas, gdy w wagonie
restauracyjnym piwa napi¢ sie nie mozna. To skrajny poglad, ktéry problemowi walki
z alkoholizmem bardziej szkodzi niz pomaga. Na poprzednim posiedzeniu postuzyltem
sie takim oto przykladem: na wszystkich stacjach benzynowych mozna przez caly rok
kupi¢ alkohole z calego §wiata. Ale panskim zdaniem, nie mozna podawac piwa w przy-
gotowanym do tego i prowadzonym w tym celu wagonie restauracyjnym. Wobec tego
proponuje, bySmy nie wyrazali skrajnych opinii, bo one sprawie po prostu nie stuza.

Dyrektor Zespolu Doradcéow Gospodarczych ,,TOR” Adrian Furgalski:

Na poprzednim posiedzeniu Komisji cytowalem dane z 2007 r. dotyczace przestepstw,
ktore mialy miejsce nie na kolei, lecz w konkretnych kategoriach pociagéw, w konkret-
nej spélce. Z danych jasno wynikalo, ze bylo wéwczas 71 incydentéow z udzialem oséb
nietrzezwych Dwa dni temu przestalem Komisji dane za rok 2008. Takich incydentow
byto 60. Nie za bardzo w tych danych widac¢ odzwierciedlenie tezy, ze wraz ze wzrostem
dostepnosci alkoholu wzrastajg niepozadane zachowania pasazeréw. Jak spojrzymy na
dane z 2007 r. i na liczbe incydentéw z udziatem nietrzezwych, to wida¢ wyraznie, ze
najwiecej tych incydentow bylo tam, gdzie rzekomo alkoholu nie ma, a wiec na tanich
liniach kolejowych. W nich nie ma wagonéw restauracyjnych. Najmniej zdarzen bylo
w pociagach Eurocity, Euronight, gdzie alkohol jest dostepny.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Stawiamy interesy konkretnej spotki przeciwko interesom i woli ponad 60% Polakow.
Co do artykulu, ktéory byl udostepniony przed pierwszym spotkaniem, to musze po-
wiedzie¢, nigdy nie jest tak, ze PARPA nie protestuje. Te informacje, przekazane przez
pana, nie byly prawdziwe.

Nie bardzo tez rozumiem stwierdzenie przedstawiciela ZDG , TOR”, ze dzisiaj czesé
pasazerow nie jezdzi pociggami, bo tam nie ma alkoholu. Mam wiec pytanie, czy w takim
razie, jezdza samochodami? Ale wracajac do rzeczy: 70% zjawisk przemocy zwigzanych
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jest z uzyciem i naduzyciem alkoholu. 50% przestepstw i wystepkow, ktore nie koncza
sie wyrokami sgdow, popelnianych jest pod wplywem alkoholu. Tymczasem pan o wy-
stepkach nie wspomnial. Pan Nagiel méwil, ze nikt nie potrafi dokladnie policzy¢ strat
wywolanych naduzywaniem alkoholu. Niemcy to potrafig. W roku 2009 bezpo$rednie
koszty zwigzane z ambulatoryjnymi dzialaniami na rzecz os6b naduzywajacych alkoho-
lu wyniosly 3,8 mld euro, a leczenie stacjonarne — 2,4 mld euro, inne koszty bezpo§red-
nie zwigzane z medycyna, to 1,3 mld euro. Rehabilitacja kosztowala 823 mln euro, zas
koszty niebezposrednie: §miertelno$c — oceniono na 11 mld euro, utrate dochodéw zwig-
zang z nieobecno$cig w pracy — na 2,7 mld euro. Te dane mozna mnozy¢. Pozwolitem
sobie przynies¢ informacje, na ktorych opieraja sie wszyscy, nie tylko w Europie, takze
w USA. Jest to raport Petera Andersona dotyczacy problemu alkoholowego. Nauczenie
spoleczenstwa postepowania z alkoholem, to nie jest kampania typu ,,Dziecko plus za-
palki réwna sie pozar”. To nie sg dzialania proste. Alkoholizm, jako taki, jest zjawiskiem
biopsychospolecznym i wszystko, co dzieje sie wokot alkoholu, ma swoje znaczenie. Mto-
de pokolenie uczy sie przede wszystkim poprzez nasladowanie starszych. Badania po-
kazuja, ze mlodzi ludzie pod rzadami aktualnej ustawy poprawiajg swoje zachowania.
Wprawdzie duzo wczes$niej siegaja po alkohol, o czym moéwitem. Robig to juz jedenasto-
-dwunastolatki, a 30% pietnastolatkéw juz w swoim zyciu sie upito — ale siegajg po al-
kohol rzadziej i w mniejszych ilosciach. Ta restrykcyjna, zdawaloby sie, ustawa, bedaca
wzorem dla innych w Europie, odnosi skutek. Pragne podkreslic to jeszcze raz — proba
demontazu w pewnych miejscach tego zjawiska spowoduje, ze za jaki§ czas spotkamy
sie ponownie dyskutujac, co zrobié, co sie takiego wydarzylo? Te zjawiska, zwigzane
z uzywaniem alkoholu, obserwowane sg przynajmniej od czterdziestu lat. Byt taki czas,
ze polski rzad optacal kampanie ,,informacyjng”, ktora mowila, ze jeden kufel piwa to
2500 kalorii, a cztowiek pracy do calodziennego funkcjonowania potrzebuje 12 tys. ka-
lorii. Byly takie czasy, ale 6wczesne pojecie na temat uzywania — nie naduzywania — al-
koholu, znacznie sie réznito od dzisiejszego. Nadal stoje na stanowisku, ze rozluznia-
nie tego gorsetu mija sie z celem, jest ruchem w bardzo zlym kierunku. Szczegolnie, ze
stysze dzi§ o bardzo konkretnej spéice, ktora dzis jest nasza, ale jutro nasza nie bedzie,
co zresztg dla mnie osobiScie nie ma zadnego znaczenia. Je§li chodzi o dopuszczenie
sprzedazy i spozywania alkoholu na dworcach, to pojawia sie pytanie, czy dopuscié jego
dostepno§é na dworcach, na ktorych zatrzymuja sie pociagi miedzynarodowe, czy na
tych, przez ktore przejezdzajg pociggi miedzynarodowe? Problem dostepnosci alkoholu
na stacjach benzynowych, o czym wspomnial pan poset Woda, réwniez znajdzie swoje
rozwigzanie w skali europejskiej, poniewaz przeprowadzono badania na temat tego, ja-
kie szkody przynosi dostepno§é alkoholu na stacjach benzynowych. To kolejny problem,
przed ktérym stoimy — wyeliminowanie dostepnosci alkoholu na stacjach benzynowych.
Tu jest absolutna zgoda, bo dzi$ stacja benzynowa, to miejsce reklamowania alkoholi ze
wszystkich stron S§wiata. To jest bardzo, bardzo zle. Wiemy, dlaczego. Nie musze tego
uzasadniac.

Moim zdaniem, jesli chodzi o sprzedaz alkoholu, to méwimy o interesach spéiki, a nie
o interesie ludzi, ktorzy jezdza tymi pociggami, ktérzy w swoim wagonie sypialnym nie
chea za towarzysza osoby ziongcej alkoholem. Nawet, je§li on tylko napit sie alkoholu
w wagonie restauracyjnym ,Warsu”. Badania, ktére przeprowadziliSmy, potwierdzaja
moje stowa, wypowiedziane podczas poprzedniego posiedzenia Komisji: 9,3% Polakow
wypija 43% calego spozytego alkoholu. Powstaje wiec pytanie, czy mamy tym 10% spo-
teczenstwa, ktore zresztg zgodzily sie z tym, ze alkohol powinien by¢ dostepny w wago-
nach kolejowych, ulatwic zycie, czy tez chcemy rozwiagzywac problemy alkoholowe?

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Teraz nastgpi seria wypowiedzi ad vocem. Kolejnos¢ zachowamy nastepujaca: najpierw
glos zabierze pan Furgalski, potem pan przewodniczacy Polskiej Rady Ruchu Absty-
nenckiego.

Dyrektor ZDG ,,TOR” Adrian Furgalski:

Nie mowitem, ze dzialam w interesie jednej spolki. Powiedzialem jedynie, ze dotyczy
to w tej chwili pociagow jednej spolki. To jest zasadnicza réznica. Je§li ma pan ochote,
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moze pan zalozy¢ spotke, ktora bedzie organizowala polgczenia miedzywojewodzkie na
terenie kraju. To po pierwsze.

Po drugie, wagony ,,Warsu”, to franczyza ponad stu rozmaitych dziatalnosci gospo-
darczych zalozonych do obstugi takiego wagonu. Wagony te sa dzierzawione, wiec mo-
wimy o konkretnych osobach prowadzacych dzialalnosé gospodarcza, a spoétka Intercity
tylko doczepia te wagony do swoich pociggow.

Pan przewodniczacy prosil o sprawdzenie, jak regulowana jest kwestia dostepnoSci
alkoholu w krajach UE, w Japonii, USA. Przyznaje, ze nie sprawdziliémy, jak to jest
we wszystkich krajach, czy sa wszedzie jakie§ regulacje, czy tez nie. W krajach naj-
wiekszych, tam, gdzie kolej jest najbardziej rozwinieta, a wiec Francja, Wlochy, Niemcy
zadnych ograniczen nie ma. Cytowano tu wysoko§¢ strat, jakie wystepuja w Niemczech.
To sg straty, ktore nie zostaly spowodowane pijanstwem w pociagach, tylko w ogole
w kraju.

Na poprzednim posiedzeniu zastanawiano sie nad kwestig dopuszczenia obwoznej
sprzedazy alkoholu. W moim przekonaniu nie powinno jej by¢. W innych krajach jest
to dopuszczalne. Np. dojazd pociagiem ekspresowym na lotnisko w Londynie zajmuje
pol godziny. Jest w tym pociggu dostepny bufet na wozku z winem, whisky w butelecz-
kach takich, jak w samolocie. We wszystkich ekspresach w Wielkiej Brytanii alkohol
jest dostepny. Podobnie jak w USA, gdzie zakaz dotyczy tylko pociggéw turystycznych,
w ktorych moze podrézowac¢ mlodziez i dzieci. Japonia, to kraj, gdzie najwiecej osob
na Swiecie udaje sie do pracy metrem lub koleja. W takich pociggach alkohol nie jest
dostepny. Natomiast w szybkich pociagach japonskich nie ma w tym zakresie zadnych
ograniczen.

Przewodniczacy Polskiej Rady Ruchu Abstynenckiego Andrzej Nagiel:
Chciatbym odpowiedzie¢ ad vocem panu postowi Wodzie. Nie jestem prohibicjonistg.
Mowilem po prostu o kosztach spolecznych, ktore beda ogromne. Tak, jak powiedzia-
tem, to nie chodzi o to, ze alkohol sprzedawany jest pokatnie - to zjawisko trzeba po pro-
stu wyplenié. Zajmuje sie tymi problemami od 30 lat. Gdy pracowalismy nad tg ustawa,
argumentowano, ze jesli bedzie sie wprowadzalo ograniczenia w dostepnosci alkoholu,
to rozkwitnie meliniarstwo. Nie mozemy tak rozumowac. To my mamy by¢ panstwem
prawa? To mamy méwicé, ze jesli nie zwiekszymy dostepnoSci alkoholu, to wzroénie licz-
ba melin? To wlasnie skupmy sie na tym, by zwalczac takie zjawisko. To podobna spra-
wa, jak problem sprzedazy alkoholu nieletnim. Mamy §wietne przepisy, tylko prosze mi
pokazac jak to dziala? Na dziatajgcych 1800 punktéw sprzedazy alkoholu w Warszawie,
zostaly cofniete tylko 2 zezwolenia za ewidentne rozpijanie mlodziezy. A takich spraw
byto okoto 800. Wezoraj bylem na konferencji w Warszawie, gdzie cytowano te dane. Po
prostu bagatelizujemy te zjawiska. Tylko ci, ktorzy blizej zajmujg sie tymi sprawami,
jak moja organizacja, jak PARPA, postrzegaja problem poprzez takie dane i zjawiska.
Cztery lata temu powroécitem z USA. Zjezdzitem ten kraj wzdtuz i wszerz pociggami.
Nie ma tam w ogole sprzedazy alkoholu. Na liniach Antract nie ma zadnej sprzedazy al-
koholu. To sg linie dlugie, polaczenia miedzystanowe i nie ma tam sprzedazy alkoholu.
Ludzie to wytrzymuja. Sg pewnego typu artykuty, produkty, ktérych dostepnosc trzeba
ograniczac ze wzgledu na dobro spoleczne.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Jak juz wspomniatem na poprzednim posiedzeniu, zapraszamy do wspoélpracy z Komi-
sja instytucje panstwowe. Prosilem pana dyrektora Brzozke z PARPA, aby problemy,
ktorych byé moze nie udaje sie przeforsowaé przez branzowe komisje merytoryczne,
przedstawial nam. JesteSmy otwarci. Je§li ma pan pomysl, jak skutecznie doprowadzic
do odebrania koncesji nieuczciwym sprzedawcom sprzedajacym nieletnim alkohol - to
zapraszamy do wspolpracy. Prosze przygotowaé propozycje legislacyjne, niekoniecznie
w formie konkretnych przepiséw. Mamy zaprzyjazniong Okregowa Izbe Radcow Praw-
nych, jej eksperci pomogg nam przetworzy¢ te propozycje w przepisy prawa. Potem po-
chyli sie nad nimi BL. Prosimy o taka wspoélprace, naprawde jesteSmy na nig otwareci.
Co do panskiej wypowiedzi dotyczacej standardow kultury spoczywania alkoholu na
tle innych panstw, to pewnie cze$¢ z nas pamieta reklame depilatora dla kobiet ,,Lady
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Liberty”. Nigdy wczesniej nie bylto reklamy urzadzenia, ktorym nie postugiwaly sie mi-
liony Polek. Od czasu tej reklamy, depilatory zaczety byc¢ uzywane na szerokg skale,
pbézniej je udoskonalano. Pewne wzorce, ktore przenosimy do naszego zycia, musimy
zaczac stosowaé. Na poprzednim posiedzeniu Komisji, méwitem o tym, jak dostepnosé
alkoholu ksztaltowana jest we Francji, w Japonii. U nas mamy absurdy polegajace na
tym, ze w dwoch stojacych naprzeciw siebie pociggach na tym samym peronie, jednym
relacji miedzynarodowej, a drugim krajowej, w jednym dopuszczona jest sprzedaz alko-
holu, w drugim - nie. Nie chcemy by¢ europejczykami gorszej kategorii. Wierzymy, ze
przy aktywnej panstwa wspotpracy poszukamy takiego modelu, takich przepiséw prawa
i takich sposobow jego egzekwowania, ze nie bedzie mozliwe to, co dzi$ stanowi szoku-
jace zjawisko - ze po alkohol siega jedenastoletnie dziecko. Jest to dla mnie informacja
porazajgca. Mam nadzieje, ze wspoélnie z dyrektorem Brzozka bedziemy pracowali nad
tym, jak takie zjawiska wyeliminowac, ze zrobimy co§ pozytecznego.

Posel Miroslaw Sekula (PO):

Niewatpliwie pijanstwo jest polskg cechg narodowa. Od wielu wiekéw zmagamy sie z ta
wadg narodowa. Nie jest jednak tak, ze mnozenie zakazow jest skutecznym przeciw-
dzialaniem tej pladze spotecznej. Pomimo, ze pan przewodniczacy PRRA moéwil, ze nie
jest prohibicjonista, przypomne, ze ani w USA prohibicja nie spowodowala eliminacji
pijanstwa, ani ,,Suchyj Zakon” w Rosji tego nie spowodowal. Nie przyniosto tez tego
ograniczenie sprzedazy alkoholu w Polsce po godz. 13.00. Ta godzina 13.00 raczej we-
szta do klasyki humoru polskiego, niz w jakikolwiek sposob przyczynita sie do ograni-
czenia spozycia alkoholu. Moim zdaniem, takze stosowanie nieréwnych zasad wobec
restauracji — bo ja wagon restauracyjny, czy restauracje na dworcu kolejowym traktuje
jako restauracje — czyli wycofanie alkoholu z tych restauracji, nie zwalczy pijanstwa
w Polsce, ani sie do tego nie przyczyni. Natomiast jestem przekonany, ze stosowanie
takich nieréwnych zasad jedynie spycha problem w szara strefe. Bardzo duzo jezdze
pociagami, bo taka jest moja praca. Jestem z Zabrza. Kazde okoliczne miasto, z wyjat-
kiem Rudy Slaskiej, ma pierwszoligowy klub pitkarski, wiec maja one problem z kibi-
cami dojezdzajgcymi autobusami i pociagami. Widze pociagi pelne pijanych mlodych
ludzi. Przeciez nie kupili tego alkoholu na dworcu, bo go tam nie bylo. Nie kupili go tez
W pociagu — a wszyscy sg pijani. Nie w tym jest wiec problem. Jestem przekonany, ze
pewnego rodzaju zréwnanie praw restauracji —i od razu moéwie, ze wagon restauracyjny
traktuje jak restauracje, tak samo powinno to dotyczy¢ restauracji na duzych dworcach
- byloby sensownym posunieciem. To byloby ,,wydobycie” handlu alkoholem z szarej
strefy. Pamietam meliny w Polsce. Ten problem zmniejszy! sie znaczaco nie dla tego, ze
wzrosla restrykcyjnosc i Sciganie tych melin, ale dlatego, ze ucywilizowano obrot alko-
holem. Uwazam, ze ucywilizowanie obrotu alkoholem sprzyja zwalczaniu alkoholizmu
w Polsce, a nie jest przeciwko tej walce.

Przyjmuje z pokorg wyniki sondazy, ktére pan podal, ale jestem przekonany, ze gdy-
by zapytac¢ respondentow, czy nalezy zakazac sprzedazy alkoholu lub czy nie zakazywac
tej sprzedazy, to wynik bylby porownywalny. Réwniez ponad 50% badanych w Polsce
wypowiedzialaby sie, ze nalezy zakaza¢ sprzedazy alkoholu w ogéle. Sadze, ze doprowa-
dzenie do uporzagdkowania w tym obszarze spraw, zrownanie praw roznych podmiotow,
bedzie sprzyjalo zmniejszaniu problemu alkoholowego w Polsce.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Zgodnie z wczes$niejszg zapowiedzig, oglaszam przerwe w obradach. Mysle, ze potrwa
mniej wiecej do godziny 13.00. Prosze sekretariat o przygotowanie do tego czasu kopii
propozycji pana ministra Engelhardta do wariantu I. Po przerwie, pan dyrektor Brzoz-
ka zabierze glos jako pierwszy.

[Po przerwie]

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Jak obiecalem, pierwszym mowca po przerwie bedzie pan dyrektor Brzozka z PARPA.
Bardzo prosze, panie dyrektorze.
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Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
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Jesli chodzi o sprzedaz alkoholu nieletnim, to w nowelizacji, ktéra zostata zlozona
i oczekuje na rozpatrzenie na posiedzeniu Rady Ministrow, wpisano zaostrzenie konse-
kwencji — nie kar — w stosunku do oséb, ktére nie potrafig obracaé alkoholem. Ten temat
zostal opracowany.

Jesli chodzi o stanowisko PARPA, to podzielam poglad pana przewodniczacego Wi-
kinskiego. Nie jest tak, ze jesteSmy za prohibicja. Absolutnie nie. Dowodem na to jest
zmiana, ktora zostala wprowadzona do ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych,
a w §lad za nig takze do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi. Mianowicie, pod pewnymi warunkami dopuszczony jest obrét napojami o zawar-
tosci do 4,5% alkoholu na imprezach sportowych. Pragne podkre§lié, ze ta zgoda zostata
obwarowana pewnymi zasadami. Koniec z anonimowoscig kibicow. W tym pakiecie zo-
stalo przyjete rozwigzanie, ktére ma na celu podejécie do problemu alkoholu w sposob
cywilizowany. Dlatego zapewniam, ze nie jest tak, ze jesteSmy za prohibicja, bo byloby
to co najmniej niemadre. Natomiast uwazamy, ze zmiany powinny byé wprowadzane
w sposOb sensowny a z calg pewnoscig uginanie sie przed faktem, ze gdzie§ lamane sa
przepisy nie ma sensu. Przeciez z tego powodu, ze kierowcy czesto przekraczajg dozwo-
long predkos¢ na ulicach miast, nikt nie postuluje podniesienia limitu dopuszczalnej
predkosci, bo bytoby to niebezpieczne. Tak samo podchodzimy do kwestii alkoholu.

Kolejna sprawa, o ktorej z calg pewnoscig warto byloby rozmawiaé rozwazajac kwe-
stie sprzedazy alkoholu nieletnim, to monitoring. Technika poszta naprzéd i mozna by
pomysle¢ o umieszczeniu punktéw sprzedazy, co umozliwiloby dokumentowanie zda-
rzen z punktéw sprzedazy na potrzeby sadowe i administracyjne w przypadku cofniecia
zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

dJesli chodzi o propozycje zlozong przez pana ministra Engelhardta, to chcialbym po-
wiedziec, ze jesli mOéwimy o wagonach restauracyjnych i barach, o okresleniu punktéw
sprzedazy i os6b odpowiedzialnych, o nadzorze nad sprzedaza, to jest to do przesadzenia,
natomiast, jesli chodzi o dworce, jako punkty sprzedazy alkoholu, to chciatbym powie-
dzieé, ze robimy bardzo zly prezent samorzgdom, ktore odpowiadaja za bezpieczenstwo
na swoim terenie. Po pierwsze, dokonamy wylomu, jesli chodzi o liczbe punktéw sprze-
dazy, o ktorych decyduje samorzad na swoim terenie. A ponadto, za bezpieczenstwo na
obszarze swego dzialania odpowiada wdjt, burmistrz i prezydent. Myéle, ze o tym nale-
zy pamietaé w procesie legislacyjnym. Jesli chodzi o dworce, to jest raport NIK z paz-
dziernika ubieglego roku, ktory stwierdza, ze nasze dworce sg nieprzystosowane do
tego, aby przebywali na nich pasazerowie, nie méwiac juz o podawaniu tam alkoholu.
To raport o stanie technicznym dworcow. Juz sam ten fakt powinien dawaé¢ do myéle-
nia przy ewentualnych pracach. Rozumiem, ze méwimy o wagonach restauracyjnych,
funkcjonujgcych na zasadach franczyzy itd. Najprostszym rozwigzaniem byloby, aby to
ci ,z teczkami” udali sie do ,,Warsu” po uprawnienia wynikajace z franczyzy i wéwczas
staliby sie zalegalizowanymi sprzedawcami alkoholu.

Naszym zdaniem, sg jednak dwie bardzo istotne kwestie. Po pierwsze, absolutnie
nie powinno by¢ zgody na to, aby spozywanie alkoholu odbywalo sie poza wagonami lub
barami restauracyjnymi. Po drugie, dworce powinny by¢ wolne od alkoholu, bo inaczej
stang sie jeszcze gorszymi obiektami niz sg, na ktérych bedg dzialy sie zie rzeczy.

Nasze bardzo jednoznaczne stanowisko wynika nie z tego, ze nie chcemy dopuscié¢
do tego, aby kto§, kto chciat sie napi¢, wypil i jechal korzystajac z komunikacji miejskiej
czy innej. Nasze stanowisko dotyczace rozszerzenia mozliwosci sprzedazy alkoholu wy-
nika z opinii znakomitej wiekszoSci obywateli, ktérzy nie zyczg sobie w swoim otoczeniu
obecnosci 0sob pijanych. Nie jest tak, ze jesli zadamy pytanie, czy wprowadzi¢ w Polsce
prohibicje, to otrzymamy odpowiedz 90% ,,za”. Badania méwig o tym, ze 77% mieszkan-
coOw naszego kraju jest za tym, by — biorgc pod uwage to, co dzieje sie w kwestii alkoholu
- wzmacniac polityke restrykcyjng w tej dziedzinie. Jesli chodzi o dostepnosc alkoholu,
to mlodziez jest szczegdlnie wrazliwa na dwie kwestie: dostepnoSci bezposredniej, a wiec
liczby punktéw i tatwosci korzystania z okazji oraz ceny. Podniesienie podatku akecyzo-
wego, to pierwsze posuniecie. Za miesigc przeprowadzimy badania, ktore majg wykazac,
jak wysoko mozna podnie$¢ akcyze, aby nie doprowadzi¢ do funkcjonowania melin i do
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produkcji wlasnej. Badania te wykona Akademia Ekonomiczna. Kolejna rzecz, o kto-
rej wspomnial pan Andrzej Nagiel: na czym polega polski model spozywania alkoholu.
W Niemeczech od dwéch lat przemyst alkoholowy ponosi straty. Niemcy pijg coraz mniej,
prawdopodobnie stanie sie to, co wydarzylo sie we Wloszech - znacznie spadnie poziom
spozycia alkoholu. Niemcy regulujg poziom spozycia poszczegélnych rodzajéw alkoholu
podatkiem akcyzowym. I to, co jest szczegélnie niebezpieczne dla mtodziezy — alkohol
niskoprocentowy, a méwie o alkopopach, nie o piwie — zostalo oblozone podatkiem ak-
cyzowym wynoszgcym 55 euro za litr. Litr alkoholu zawartego w piwie to 1,5 euro. To
przykiad §wiadomej polityki panstwa zmierzajacej do ograniczenia spozycia alkoholu.
Polski model polega na tym, ze pijemy duze ilosci alkoholu poza barami. Na ostatniej
konferencji piwnej przedstawiciele przemystu browarniczego mowili, ze w ciggu ostat-
nich 4 lat spadta o polowe sprzedaz piwa w kekach, czyli nie pijemy w miejscach do tego
przeznaczonych, pijemy w domu, a wiec na wlasny uzytek, po to, aby sie upic. Nie jest
to cel towarzyski. Wynika to, niestety, ze struktury spozycia alkoholu. Jesli chodzi o wy-
roby przemystu spirytusowego, to 34%, stanowi wodka. Poza krajami wschodnimi, jest
to chyba rekord, jesli chodzi o spozycie wodki. W Niemczech to 18%, ponad 30% udziatu
w tym rynku ma wino. Jeéli chodzi o kulture picia alkoholu, w Polsce jest bardzo duzo
do zrobienia, ale nie poprzez polityke fiskalng.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Nie wiem, czy na sali sg przedstawiciele jakich§ stowarzyszen alkoholowych, ktorzy
mogliby poinformowag, jakie sg trendy na niemieckim rynku brandy. Odnosze bowiem
wrazenie, ze z tym piwem i wodka akcyzowa, to chodzi raczej o preferowanie swoich
wytworcow i wlasnych browaroéw, bo Niemcy sg na tym punkcie bardzo czuli.

Jest propozycja zgloszona przez pana ministra Engelhardta, do ktorej pan przewod-
niczacy Mirostaw Sekula zglosil poprawke polegajaca na wykre§leniu nastepnych stow
po wyrazie ,joraz”. Ostatnim wykre§lonym stowem bylby wyraz ,lub”. Po tej poprawce,
propozycja rzadowa brzmialaby nastepujaco: ,,W wagonach barowych...”

Podsekretarz stanu w MI Juliusz Engelhardt:

Pragne jeszcze raz podkreslic, ze rzad nie zglaszal propozycji, nie sktadal wniosku. Jesli
moge sugerowac, to jest moj wniosek ulatwiajacy. Moze ktory$ z postow ewentualnie
przejatby te poprawke? Nie mam wykonanej miedzyrzgdowej procedury uzgodnien na
ten przepis itd. Moja aktywno$¢ zmierzala tylko do ulepszenia przepisu. Jedli jest taka
wola, to bardzo prosze, aby kto$ z panstwa poslow przejal te poprawke, i wowczas moz-
na by ja procedowaé w ten sposob. Prosze, by nie traktowac jej jako formalnie ztozonej
propozycji rzadowej.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Troszke niefortunnie przedstawitem stan prac. Jesteémy w pracach komisyjnych na
etapie prac nad projektem strony spolecznej. Nie ukrywamy, ze staramy sie by¢ arbi-
trami pomiedzy strong spoleczng a naszymi partnerami ze strony rzadowej, bedacymi
wybitnymi ekspertami. Staramy sie wystuchac racji obu stron, i jak panstwo zauwazyli
sami, kazdy ma prawo zabra¢ glos, nikomu nie ogranicza sie czasu wystapienia. Sprawa
jest skomplikowana.

Posel Miroslaw Sekula (PO):

JesteSmy teraz na innym etapie legislacyjnym, nie na etapie prac nad projektem i wpro-
wadzania do niego poprawek. W zwigzku z tym, przejmowanie poprawek nie ma tutaj
zastosowania. JesteSmy na etapie zastanawiania sie, czy jako Komisja, mamy przygo-
towac inicjatywe legislacyjna. Przejecie poprawki ewentualnie bedzie wchodzito w gre
wowczas, gdy Marszalek skieruje do nas projekt ustawy. Teraz tylko zastanawiamy sie
nad tym, czy i jak sformutowac nasze propozycje do ewentualnego projektu komisyjne-
go. Formula przejmowania poprawki nie ma tu zastosowania.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Pan przewodniczacy Sekuta perfekcyjnie przedstawit sprawe. Nawet regulamin sejmu
nie okre§la procedowania na tym etapie pracy w komisji sejmowej. Poniewaz wotatbym
,chuchac na zimne”, to konkluzja jest nastepujaca: Do rozpatrywania jako oficjalnej ini-
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cjatywy Komisji ,,Przyjazne Panstwo” przyjeliSmy wariant I. Co do pkt. 3, to sadze, ze
poslowie zgadzajg sie z sugestig pana ministra, i pkt. 3 w ust. 7 mialby brzmienie: ,,W
wagonach barowych i restauracyjnych pociagéw pasazerskich w przewozach miedzyna-
rodowych i krajowych miedzywojewodzkich z rezerwacjg miejsc oraz w restauracjach
dworcowych”. Panie posle, czy dobrze zostala oddana intencja? Czy pan posel zglasza
jakis sprzeciw? Nie. Przyjmujemy te tresc i zgodnie z zasadami prac Komisji, kierujemy
projekt do BAS z uprzejma proSba, aby strona spoleczna przygotowala uzasadnienie.
Jesli mozna, to prositbym, aby opisa¢ w nim wszelkie aspekty, ktore byly podnoszone
przez PARPA i PRRA jako zagrozenia. To bedzie jeszcze wielokrotnie omawiane w sej-
mie, chodzi o to, by ulatwic prace komisjom merytorycznym. Czy jest sprzeciw wobec tej
propozycji? Nie ma. Panie ministrze, bardzo prosze.

Podsekretarz stanu w MI Juliusz Engelhardt:

Zglaszalem tu juz kwestie legislacyjna, podnoszong przez nasze stuzby prawne, dotycza-
cg poprawnosci uzycia w pkt. 7 stowa ,,zasady”. Moze byloby wtasciwe skreslenie stowa
»zasady”, pozostaloby wowczas sformutowanie ,,okreslg warunki sprzedazy, podawania
i spozywania napojow alkoholowych”. Zasady te wynikaja wlasnie z ustawy i nasi praw-
nicy wskazywali, ze w rozporzadzeniu zasady nie powinny by¢ okre§lane, bo maja one
wynika¢ z ustawy, a nie z rozporzadzenia.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Panie ministrze, rozpoczal pan kolejng faze dyskusji. Prosze o wypowiedz panig legislator.

Legislator Ida Reykowska:

Jasnym jest, ze w rozporzadzeniu nie powinny by¢ okre§lane zasady. Nikt nie bedzie z tym
polemizowac. Ale chcialabym wroci¢ do mojej weze$niejszej wypowiedzi. W art. 14 w ust. 1
i w kolejnych ustepach mamy wyrazone zakazy. Zakaz, ktory obejmuje Srodki publiczne-
go transportu jest wyrazony w ust. 1 w pkt. 4. Nie mamy zadne]j podstawy merytorycznej
do tego rozporzadzenia. W zwigzku z tym, rozporzadzenie jest w tym przypadku samoist-
ng podstawg merytoryczng, gdyz mamy tylko zakaz. Nie mamy wyjatku od tego zakazu,
podstawy merytorycznej do wydania rozporzadzenia. Aby by¢ w zgodzie z tymi zasadami,
trzeba by utworzy¢ artykul merytoryczny méwiacy, ze dopuszcza sie sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych w takich to a takich miejscach. Dopiero wowczas byloby mozliwe
stworzenie rozporzadzenia, ktore okreslatoby warunki sprzedazy. Wtedy rzeczywiScie nale-
zatoby wykresli¢ stowo ,,zasady”. Natomiast prawda jest taka, ze przy tym ukladzie art. 14,
nie mamy zadnych podstaw merytorycznych do tego, by uzna¢, ze to podawanie alkoholu
w tym miejscu jest dopuszczalne. Dlatego boje sie wykresli¢ stowo ,,zasady”.

Posel Miroslaw Sekula (PO):

Mysle, ze jest za wcze$nie, aby teraz o tym decydowac. Mamy do czynienia z wersjg A,
czyli za chwile zdecydujemy, czy taka wersje wysla¢ do zaopiniowania przez BAS i BL
w celu wydania wstepnej opinii legislacyjnej. Gdy bedziemy dysponowali obiema analiza-
mi, wowczas zdecydujemy, czy po ewentualnych poprawkach, podja¢ decyzje o przyjeciu
inicjatywy legislacyjnej przez Komisje. Znacznie tatwiej bedzie nam przesadzi¢ kwestie,
o ktorej tu panstwo mowig, gdy bedziemy mieli stanowisko BAS i wstepng opinie legisla-
cyjng. Proponuje, wiec, aby zostawié to tak, jak jest i poczekaé na wszystkie analizy.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

W pelni popieram stanowisko pana przewodniczacego Sekuly. JesteSmy w takiej ,,pre-
natalnej” fazie rozpatrywania tego projektu. Mamy jeszcze kilka faz pracy samej Komi-
sji, a potem bedziemy mieli jeszcze laske marszatkowska, opinie spoleczne, to nie jest
piekarnia. Nie widze glosu sprzeciwu, kierujemy projekt do BAS w ksztalcie, w jakim
zostal przy wspolpracy rzadu i BL opracowany. Zamykam ten punkt.

Przechodzimy do rozpatrzenia punktu, ktéry zostal ujety w projekcie opatrzonym
sygnaturg OIRP/A-230. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela Izby.

Ekspert Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie Albert Stawiszynski:
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Z uwagi na to, ze ten projekt dotyczy bardzo wielu interesujacych probleméw, a z tego,
co wiem, mamy czas tylko do 14.00, chciatbym zapytac, czy jest sens rozpoczynania dys-
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kusji, skoro propozycja dotyczy tak wielu zagadnien i jak sgdze, nie zdotam jej oméwic
w tak krotkim czasie?

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
W porzadku dziennym mamy wpisane dwa projekty ustaw TOR/A-202.2 oraz OIRP/
A-230. W dobrej wierze sadzilem, ze jest to w pkt. I, a 0 14.00 bedziemy rozpatrywac
punkt II. Jednak nie. Jesli dzi§ nie rozpoczniemy analizy tego projektu, to nigdy tego
nie zrobimy. Rozpoczniemy wiec teraz, a o godz. 14.00 zakonczymy obrady. Prosze
przedstawic projekt w telegraficznym skracie.

Ekspert OIRP Albert Stawiszynski:
Generalnie, ten projekt dotyczy trzech bardzo istotnych zagadnien. Pierwsze z nich do-
tyczy okreslenia obowigzkéw pracodawcy w zakresie systematycznego szkolenia i in-
formowania pracownikéw, ktorzy bezposrednio zajmujg sie sprzedazg napojow alkoho-
lowych i podawaniem takich napojéw. W dzisiejszym stanie prawnym sytuacja wyglada
tak, ze istnieje obowiazek nadzoru ze strony pracodawcéw nad przestrzeganiem tego,
aby pracownik, ktory bezposrednio sprzedaje lub podaje napoje alkoholowe, byl poin-
formowany, jak powinien to robi¢. Nie jest w przepisach sformulowane doktadnie, jak
powinno to wygladagé, jak powinien by¢ realizowany ten obowigzek informacyjny i szko-
leniowy. Dlatego w tym projekcie zaproponowali§my takie rozwigzanie, aby pracodawcy,
co najmniej raz na sze$¢ miesiecy na pismie informowali pracownikow, jakie majg obo-
wigzki w zwigzku ze sprzedazg i podawaniem napojéow alkoholowych. Zakladam, ze jest
do dyskusji jest to, jak dokladnie powinien ten obowigzek wygladac, jakie informacje
powinny by¢ przekazywane.

Druga istotna kwestia, dotyczy ograniczenia wymogu uzyskiwania zgody osob trze-
cich na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie sprzedazy detalicznej na-
pojéw alkoholowych. Obecnie jest wymog, z ktérego wynika, ze wniosek o wydanie ze-
zwolenia musi zawiera¢ pisemng zgode wlasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub admini-
stratora budynku, jesli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym
wielorodzinnym. Zaproponowaliémy w tym projekcie ograniczenie tego wymogu tylko
do lokali bezposrednio sasiadujacych z tym punktem sprzedazy. Jest to sprawa do dys-
kusji, bo niewykluczone, ze nalezaloby rozwazy¢ zniesienie tego obowiazku w ogodle
z uwagi na to, ze mieszkancy danego budynku majg w pewnym sensie zagwarantowane
prawa wynikajace z uchwatly rady gminy, okreslajacej liczbe oraz warunki usytuowania
lokali, w ktorych mogg by¢ lokalizowane punkty sprzedazy. Wydaje sie, ze oddanie tego
w gestie gminy jest wystarczajace. Ale to kwestia do dyskus;ji.

Trzeci punkt zawarty w projekcie dotyczy mozliwosci incydentalnego dokonywania
przez przedsiebiorcow uzupelniania zaopatrzenia w napoje alkoholowe takze u innych
przedsiebiorcéw niz producenci i hurtownicy, jedynie w iloSciach incydentalnych. Pro-
ponujemy, by to bylo w iloéci do 10%. wielkoSci sprzedazy.

Mowiac w wielkim skrocie, projekt ten zawiera te trzy propozycje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Prositbym, aby wstepnie zabukowali panstwo sobie termin 25 lutego 2009 r. na konty-
nuowanie tej tematyki. OczywiScie otrzymajg panstwo zaproszenia, jak tylko prezydium
doprecyzuje porzadek obrad na ten dzien. Serdecznie zapraszam w imieniu przewodni-
czacego Mirostawa Sekuly.

A teraz dwie prosby. Pierwsza prosba dotyczy doprecyzowania, co oznacza bezposred-
nie sgsiedztwo lokalu. Czy chodzi o odleglo$¢ wynoszacg 5m, 500 m a moze 1 km? I pros-
ba druga: dyrektor Brzdzka wspomnial o genialnej propozycji, by zamontowaé kamery
w punktach sprzedazy alkoholu. Czy to rozwigzanie daloby sie zawrze¢ w tym projek-
cie? Jesli tak, to bardzo prositbym ekspertow OIRP o przedstawienie takiej propozycji.
Ewentualnie sugeruje, by rozwazyli to takze pan dyrektor i pani mecenas z PARPA. To
naprawde $§wietny pomysl, by zredagowac takie sformulowanie i umieéci¢ w ustawie.

Jeszcze raz przepraszam panstwa za dzisiejszg przerwe w obradach Komisji, ale
wszyscy postowie prosili o mozliwo§¢é wystuchania wystgpienia pana premiera Donalda
Tuska w sprawie obecnie najwazniejszej dla polskiego spoleczenstwa.

Zamykam posiedzenie Komisji.
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