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do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji
(nr 226)

25 lutego 2009 r.

Komisja Nadzwyczajna ,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ogranicza-
niem biurokracji, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Wikinskiego
(Lewica), zastepcy przewodniczgacego Komisji, rozpatrywata:

— projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (OIRP/A-230).

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Mekinski radca ministra w Ministerstwie Finanséw wraz ze
wspolpracownikami, Krzysztof Brzozka dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Andrzej Nagiel prezes Polskiej Rady Ruchu Abstynenckiego, Zbigniew Jarzyna
prezes Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Uslug wraz ze wspolpracownikami, Andrzej Falinski
dyrektor generalny Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji wraz ze wspolpracownikami, Marek
Skrzynski i Albert Stawiszynski eksperci w Okregowej Izbie Radcow Prawnych w Warszawie oraz
Hubert Kubik asystent zarzadu Polskiego Przemystu Spirytusowego.

W posiedzeniu udziatl wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Ewa Nestoro-
wicz - z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Ida Reykowska - legislator z Biura
Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigza-
nych z ograniczaniem biurokracji.

Porzadek dzienny dzisiejszego posiedzenia przewiduje dwa punkty. W punkcie pierw-
szym mamy zaplanowane rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (OIRP/A-230). Jest to kontynuacja.
Projekt uwzglednia uwagi zgloszone na 222 posiedzeniu Komisji w dniu 19 lutego 2009
roku. Jesli zdgzymy, w punkcie drugim rozpatrzymy wnioski obywatelskie dotyczace
obrotu napojami alkoholowymi w zakresie sprzedazy, zezwolen i optat. Temat ten beda
referowaé przedstawiciele Okregowej [zby Radcow Prawnych w Warszawie.

Przystepujemy do pracy nad projektem o sygnaturze OIRP/A-230.2.

Czy kto$ zglasza uwagi do przedstawionego projektu ustawy?

Prosze bardzo pan dyrektor Brzoska z Panstwowej Agencji Rozwigzywania Proble-
mow Alkoholowych.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof
Brzézka:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!
Z treSci projektu ustawy wynika, ze przedsiebiorca prowadzacy dzialalnos¢ ma obo-
wigzek wykonywania nadzoru w formie odebrania o§wiadczenia od pracownika, a takze
w trybie prowadzenia obserwacji, rejestracji przez kamery zdarzen w punkcie sprzedazy
czy punkcie podawania napojéw alkoholowych. W moim przekonaniu, nie wyczerpuje to
ogoblnych znamion nadzoru, w zwigzku z czym proponuje, zeby w art. 15 ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi zapisa¢: ,,Przedsiebiorca
prowadzacy dzialalno§¢ na podstawie zezwolen, o ktérych mowa w art. 9a ust. 1 lub
art. 18 ust. 1, jest obowigzany do wykonywania nadzoru nad sprzedaza i podawaniem
napojéw alkoholowych, w tym poprzez zapewnienie stalego monitoringu w miejscu,
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w ktorym jest prowadzona sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych.”. Jedynymi
formami nadzoru nie bylyby wowczas odebranie o§wiadczenia i zamontowanie kamer.
Tak czy inaczej, o tym, czy nadzor byl wiasciwy, decyduje sad. W naszym przekonaniu,
nadzor w postaci kamer oraz odebrania o§wiadczenia nie jest wystarczajgcym nadzo-
rem. OczywiScie, zdecydowanie opowiadamy sie za wprowadzeniem kamer jako jednym
z elementéw nadzoru. Odebranie o§wiadczenia moze utatwic prace, ale nie powinno ono
zdejmowac odpowiedzialno§ci nadzorczej z wlasciciela.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Rozumiem panie dyrektorze, ze chodzi panu o objecie monitoringiem nie tylko punktow
sprzedazy czyli sklepow, ale takze restauracji. Mowil pan rowniez o konsumpcji.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Tak, poniewaz w projekcie nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dzialaniu alkoholizmowi, ktora przeszta juz przez Komitet Staty Rady Ministrow, mowa
jest o nalozeniu obowigzku legitymowania osob wygladajacych na osoby niepelnoletnie,
a takze o obowigzku odmowy sprzedazy w przypadku niewylegitymowania sie przez
osobe kupujaca. Jest to ruch, o ktorym wspominalem weze$niej, ruch w kierunku unie-
mozliwienia podawania i sprzedazy alkoholu osobom niepeinoletnim. Tak naprawde,
lezy to takze w interesie osob prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie obrotu alkoholem.

Chcialbym nadmienic, ze sg takie punkty sprzedazy, w ktorych kamera jest juz teraz.
Jest to dobre rozwigzanie.

By¢ moze, objecie nadzorem, monitoringiem punktow podawania alkoholu bedzie
trudne. Zalezy to od wnioskodawcow, ktorzy ewentualnie chcieliby zmieni¢ zdanie
w tym zakresie. Ze swej strony oceniam przepis, ktory zostal zaproponowany. Z cata
pewnoécig podawanie alkoholu w pubach czy restauracjach osobom niepeinoletnim nie
powinno mie¢ miejsca.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje. Bardzo prosze.

Ekspert w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie Marek Skrzynski:
Witam serdecznie. Marek Skrzynski. Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie.
Przepis dotyczgcy monitoringu umiesSciliSmy w projekcie na prosbe Komisji. Chcie-
liby$émy jednak zglosi¢ nasze watpliwosci zwigzane z sezonowymi pubami czy restaura-
cjami usytuowanymi na wolnym powietrzu, np. na plazy. Zastanawiamy sie, czy przed-
siebiorca prowadzacy tego typu lokal bedzie w stanie spelni¢ podobny obowiagzek.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabrac glos? Prosze bardzo.

Prezes Polskiej Rady Ruchu Abstynenckiego Andrzej Nagiel:
Panie przewodniczacy, w trakcie ubiegtego posiedzenie Komisji rozmawialiSmy na te-
mat réoznych watpliwosci dotyczacych pewnych ustalen. Na przyktad stan nietrzezwoSci
moze by¢ obiektywny albo subiektywny. Trudno, zeby sprzedawca mial obowigzek po-
siadania alkomatu, poniewaz bylaby to za duza ingerencja.

Monitoring i zapis przy pomocy kamer, w moim przekonaniu, jest korzystny takze
dla przedsiebiorcow. W momentach spornych, kiedy pojawi sie zarzut sprzedazy alko-
holu osobom nietrzezwym lub nieletnim, przedsiebiorca bedzie mial dowdod w postaci
zapisu. Uwazam, ze przedstawiona propozycja jest w pelni uzasadniona.

OczywiScie, trudng sprawg jest objecie monitoringiem wszystkich. Uwazam, ze
powinni§my sie zastanowié, czy nie ograniczy¢ tego jedynie do detalicznych punktéw
sprzedazy napojéw alkoholowych. Pan dyrektor méwit o pubach. W Warszawie, a wiec
w wielkomiejskim skupisku, gdzie pubow jest duzo, bylby to wielki problem. Obser-
wujemy go nie tylko z pozycji ruchu abstynenckiego, ale takze z pozycji samorzadéw
lokalnych. Jestem pelnomocnikiem wdjta jednej z gmin do spraw rozwigzywania pro-
blemow alkoholowych. Przeprowadzane przez nas kontrole ewidentnie wskazuja, ze
w pubach bardzo czesto nastepuje tamanie prawa. Problem jest bardzo zlozony, dlatego
ze przychodzi dorosty konsument, a wokot niego siedzi pieciu konsumentéw ponizej
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osiemnastego roku zycia. Dorosly zamawia piwo, a nieletni go konsumujg. Wigza sie
z tym réznego rodzaju bardzo kontrowersyjne sprawy. Dlatego monitoring na pewno
ulatwi nadzor nad prawidlowoScig sprzedazy.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Prosze przypomnie¢ do protokolu organizacje, ktorag pan reprezentuje.

Prezes PRRA Andrzej Nagiel:
Polska Rada Ruchu Abstynenckiego. Andrzej Nagiel.
Wiasciwie wystepuje tu w podwojnej roli, poniewaz jestem takze przedstawicielem
co prawda niewielkiej, ale znaczacej gminy z obrzezy Warszawy, a mianowicie gminy
Raszyn. Raszyn wita, kiedy wjezdza sie do Warszawy. Dlugo sie tam jedzie. Jest to cie-
kawa gmina. Specjalnie jest tam usytuowane waskie gardlo, zeby popatrzyé na nasza
miejscowosc z bliska.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad buduje juz by-passy, tak wiec niedlugo
nie trzeba bedzie sta¢ w korkach w Jankach pod Raszynem.

Whiosek pana prezesa Polskiej Rady Ruchu Abstynenckiego zostal przyjety. W zwigz-
ku z tym w wierszu trzecim ust. 4 wykreSlamy wyrazy ,,i podawaniem”, w wierszu
czwartym po wyrazie ,,alkoholowych” dopisujemy wyrazy ,,w szczeg6lnoSci”, w wierszu
pigtym wykre§lamy wyrazy ,,lub podawaniem”.

Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Ida Reykowska:
Nie chce na razie zglasza¢ uwag, jakie mam w odniesieniu do legislacyjnej strony zgto-
szonych przepisow.
Jesli w ust. 4 dokonamy zmian, o ktérych powiedzial pan przewodniczacy, w drugiej
linjjce musimy wykregli¢ wyrazy ,lub art. 18 ust. 1”.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dobrze.

Legislator Ida Reykowska:
W art. 9a jest mowa o sprzedazy, a w art. 18 ust. 1 o zezwoleniu na podawanie alkoholu
W miejscu spozycia.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Jest to stuszna uwaga, przyjmujemy ja.

W efekcie dokonanych zmian brzmienie art. 15 ust. 4 byloby nastepujace: ,,Przedsie-
biorca prowadzacy dzialalno$§¢ na podstawie zezwolen, o ktérych mowa w art. 9a, jest
obowigzany do wykonywania nadzoru nad sprzedaza napojow alkoholowych, w szcze-
gblnosci poprzez zapewnienie stalego monitoringu w miejscu, w ktorym jest prowadzo-
na sprzedaz napojow alkoholowych.”.

Czy ktoras z pan postanek lub ktérys panéw postéw przejmuje wniosek pana dyrek-
tora Brzoski w sprawie dodania ust. 4b? Nie widze.

Wobec tego przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 2? Czy do zmiany 2 sg uwagi?

Legislator Ida Reykowska:
Czy swoje uwagi powinnam zglaszac na tym etapie prac?

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Tak, pani mecenas. Pani mecenas zawsze czuwa nad nami z troska.

Legislator Ida Reykowska:
Chciatabym ustosunkowa¢ sie do zmiany 1 lit. a. W proponowanym brzmieniu art. 15
ust. 1 pkt 1 wyrazy ,,w sposob niebudzacy” budza watpliwosci prawne. Co to znaczy
,hiebudzacy”? Nie wiem. Do tej pory brzmienie tego przepisu bylo nastepujgce: ,,0s0-
bom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajdujg sie w stanie nietrzezwosci;”. Przepis
jest prosty i jasny. Prosze zinterpretowac zapis ,,w sposob niebudzacy watpliwosci”.
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Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Czy przedstawiciel Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie rozwieje watpliwo-
§ci zwigzane z wyrazeniem ,,w sposob niebudzacy watpliwosci”?

Ekspert w OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:
Omawiang norme przygotowaliSmy na wniosek obywatelski, ktéry wptynat do Komisji.
We wniosku byly wskazane przypadki, w ktorych trudno bylo oceni¢, czy dana osoba
znajduje sie w stanie nietrzezwosci. Stad pojawil sie postulat ze strony wnioskodawcy,
aby w tym konkretnym przepisie podkreslic 6w fakt. O to chodzilo. Osobiscie nie upie-
ram sie przy proponowanym przepisie. Stanowi on niejako doprecyzowanie przepisu
obecnie obowigzujgcego.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Zanim udziele glosu panu dyrektorowi Brzosce, chciatbym pozwoli¢ sobie na jedno zda-
nie komentarza. Wydaje mi sie, ze jest juz linia orzecznicza, jaka$ praktyka dotyczaca
przepisu w obecnym brzmieniu. Jezeli nie bedzie Rejtanéw, ktérzy beda upierali sie
przy proponowanym brzmieniu, wykreslimy zmiane 1 lit a.
Prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
W roku 2007 na dwiescie tysiecy zezwolen w siedemdziesieciu przypadkach cofnieto je
ze wzgledu na podanie alkoholu osobom nietrzezwym.

Chcialbym podkresli¢, ze omawiany przepis stanowi element zabezpieczenia intere-
sow prowadzacego dziatalnos¢ gospodarcza. W pewnych sytuacjach ma on mozliwosé
odmowy sprzedazy osobie szczegélnie agresywnej. Nie kazda osoba, ktéra ma we krwi
1,5 %o alkoholu bedzie sie zachowywala w sposéb wskazujgcy na to, ze jest nietrzezwa.
Taka jest prawda. Stosujac przepis literalnie, nalezaloby sie zastanowic, czy osoba, ktora
wypila trzy piwa i kupuje czwarte, jest nietrzeZwa. Na pewno intencjg ustawodawcy nie
bylo okreslenie, od ktérego momentu osoba jest nietrzezwa, a raczej stworzenie moz-
liwoSci wyeliminowania osoby, ktora jest agresywna, zachowuje sie niestosownie. Cho-
dzito o stworzenie podstawy do tego, aby takg osobe pomingé przy podawaniu alkoholu.
Zdaje sie, ze rzeczywiScie dotychczasowy przepis jest znacznie lepszy. Dodatkowo trzeba
pamietac o orzecznictwie, o ktéorym moéwit pan przewodniczacy. Jak powiedzialem, od-
notowaliémy w skali roku siedemdziesigt przypadkéw pozbawienia koncesji. Zapewne
znacznie wiekszej liczbie osob nietrzezwych odmoéwiono sprzedazy alkoholu. Obracaja-
cy alkoholem korzystajg z mozliwoSci stworzonej przez omawiany przepis. Opowiadam
sie za utrzymaniem go w dotychczasowej wersji.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Na wniosek przedstawicieli Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych skre§lamy zmiane 1 lit. a.
Prosze, pani mecnas.

Legislator Ida Reykowska:

Kolejna uwaga odnosi sie do zmiany 1 lit. b, a konkretnie do proponowanego brzmienia
art. 15 ust. 4 1 5. Przepis ust. 4 oraz szczatkowa delegacja sg bardzo ulomne. Jest tu
mowa o monitorowaniu. Jest to jedynie wskazanie, ze ma by¢ prowadzone monitorowa-
nie, ale, co dalej? Czy nagranie trzeba przechowywac¢? Mozna domniemywac, ze ma to
stuzy¢ kontroli. Powiedzmy, ze przychodzi kontrola, ktéra ma sprawdzi¢, czy podaje sie
alkohol mlodocianym i nietrzezwym. Oznacza to, ze sprzedawca musi przechowywaé
nagranie. Nie zostalo to tutaj sprecyzowane. Poza tym rodza sie dalsze problemy. Ile
czasu i gdzie trzeba przechowywaé nagrania? O tym tez nie ma mowy w projektowane;j
zmianie. Trzeba by to bylo przenie$é do rozporzadzenia, ale sg to sprawy zbyt duzej
wagi. Jest to kwestia kosztow i powierzchni.

Chciatabym jeszcze dodac co$§ z wlasnego doSwiadczenia. Na osiedlu, na ktorym
mieszkam, sg kioski, w ktorych jest sprzedawane piwo. Dla tak malych obiektow wpro-
wadzenie obowigzku monitorowania ich dziatalnosci byloby niestychanie kosztowne.
Mowigc o monitorowaniu, w domys$le mowimy o tasmach. Gdzie miatoby to by¢ prze-
chowywane? Czy naprawde chodzi o kazde stoisko, ktore sprzedaje jedynie piwo? Czy
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nie chodzi raczej o sklepy, w ktorych jest dostep do pelnego asortymentu alkoholowego?
W kazdym razie prosze zastanowic sie nad tym, ze w proponowanym ksztalcie monito-
rowanie jest ulomnie zapisane. Po co sie to monitoruje?

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje, pani mecenas.

Rzeczywiscie, jest to wazny problem. Po co sie to monitoruje? Intencjg wnioskodawcy
byta reakcja na zatrwazajgce, porazajgce dane liczbowe przekazane nam przez Panstwo-
wa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W trakcie posiedzenia Komisji
Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” uslyszelisémy, ze inicjacja alkoholowa dzieci w Pol-
sce odbywa sie w jedenastym roku zycia. Kto§ sprzedaje dzieciom alkohol. W zwigzku
z tym szukamy pomystu — jesteSmy otwarci — w jaki sposdb wyeliminowaé owo zjawi-
sko. Przedstawiona propozycja by¢ moze nie jest najszczesliwsza, ale od czego$ trzeba
wyjsC.

W polskim systemie prawnym istniejg rozwigzania, ktére nakazujg prowadzenie mo-
nitoringu on-line. Na przyklad, tak jest w kasynach. W kasynach, dla bezpieczenstwa
obu stron — i dla prowadzacego kasyno, i dla klienta — nagrywa sie wszystkie zaklady
w celu ewentualnego dochodzenia roszczen. Chodzi o to, aby mie¢ potwierdzenie na ta-
$mie. Od kilku lat obowigzuje rozwigzanie, zgodnie z ktorym kasyna sg zobowigzane do
przekazywania zapisow obrazu on-line do organow kontrolujacych. Urzednik panstwo-
Wy moze na zywo wejS¢ na adres kasyna w danym mieScie i sprawdzic, co sie dzieje przy
stole z ruletkg badz przy jakim§ innym stole.

Technicznie jest to mozliwe, ale, niestety, pojawia sie aspekt kosztéw. Bytbym ostroz-
ny w naktadaniu podobnych ciezar6w na barki polskich przedsiebiorcow, zwlaszcza
w dobie kryzysu. By¢ moze, powinniémy poszukaé rozwigzania polegajacego na czaso-
wej projekeji. Powiedzmy, ze najwieksze sklepy, supermarkety maja dwa lata na wpro-
wadzenie monitoringu. By¢ moze trzeba to uzalezni¢ od obrotéw czy liczby hektolitréw
sprzedawanego alkoholu. Nie wiem. W kazdym badz razie wspdlnie poszukajmy pomy-
shu, aby eliminowa¢ zatrwazajace dane o dzieciach, ktore upijajg sie, poniewaz ktos im
sprzedaje alkohol. Aby wyeliminowac to ze stanu faktycznego, trzeba znalez¢ narzedzie
prawne. Znajac pania mecenas tyle lat, wierze, ze w swojej kreatywnosci znajdzie pani
sposob na rozwigzanie problemu w sposob legislacyjny.

Zglaszajg sie panowie na koncu stolu. Prosze sie przedstawic do protokotu.

Specjalista w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol Stec:
Karol Stec. Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Reprezentuje wlasnie superma-
kety, hipermarkety.

Z problemem tym rzeczywiscie wigza sie wysokie koszty. Pani mecenas stusznie zwr6-
cila na nie uwage. Moge stwierdzi¢, ze nasze powierzchnie sg monitorowane. By¢ moze,
nie jest to monitoring nakierowany gtéwnie na punkty sprzedazy alkoholu. Klient jest
monitorowany ze wzgledu na bezpieczenstwo. W wielu sklepach zdarzali sie agresywni
klienci, ktorzy stwarzali problemy. W wielu sieciach monitoring jest nakierowany na
punkty sprzedazy, aby ograniczy¢ wspomniane zjawisko.

Nie wydaje mi sie, zeby ograniczenie obowigzku w stosunku do malych punktow
bylo wiasciwe. Mozna go zracjonalizowac i wprowadzi¢ dluzszy okres na dostosowanie
sie do niego. Zwracam uwage, ze sprzedaz piwa w naszym kraju diametralnie wzrosta.
Nie wiem, czy Polska Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych to potwierdzi
- by¢ moze posiada najnowsze dane — ale gléwnym elementem inicjacji alkoholowej jest
piwo. Nie doé¢, ze male punkty sg poza limitem w danej gminie — sprzedajg napoje o za-
wartosci alkoholu ponizej 4,5% — to mialyby jeszcze dodatkowe bonusy. Nie twierdze,
ze punkty te utatwiajg zakup. Podejrzewam jednak, ze jest w nich tatwiej niz w duzych
obiektach, gdzie jest wiecej klientow, ktorzy moga zwréci¢ uwage na sprzedaz, gdzie jest
monitoring. Myéle, ze w mniejszych punktach stanowi to wiekszy problem.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Bardzo prosze pan, a potem pan dyrektor Brzoska. Prosze sie przedstawic.
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Dyrektor generalny POHiD Andrzej Falinski:
Andrzej Falinski z tej samej organizacji.

Absolutnie zgadzam sie z tym, co powiedzial pan Karol Stec. Sadze, ze w naszym
przypadku jest to kwestia przesterowania kamer i uméwienia sie, czy punkt sprzedazy
alkoholu jest gorgcym punktem specjalnie monitorowanym czy nie. Moim zdaniem, naj-
czesciej juz jest. Uwazam, ze warto by bylo, aby moja organizacja porozmawiala w spra-
wie monitoringu z panem dyrektorem Brzoéska. Kilka rzeczy jest do uzgodnienia. Dla
nas nie stanowi to problemu, poniewaz monitoring u nas juz jest. Jest to jedynie kwe-
stia zmiany nastawien. Pozostaje sprawa wymyslenia pewnego sposobu monitorowania
innych punktow sprzedazy, tak, abySmy mniejszych kupcow nie wpedzili w dodatkowe
koszty w sytuacji, gdy kazde 100 zI moze okazac sie dla nich problemem. Byloby to dla
nas bardzo niezreczne, zresztg dla ustawodawcy rowniez.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pan dyrektor Brzéska, pézniej pan przewodniczacy Sekuta.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Dyskutujemy o kwocie 100 zt dla kupca. W dobie obecnej elektroniki system moni-
toringu moze kosztowac 200-300 zt w jednym punkcie sprzedazy. Jest to twardy dysk,
ktory i tak jest gdzie§ tam w komputerze, plus kamera i mikrofon, ktére duzo nie kosz-
tujg. W ten sposob oszczedzimy w innych miejscach. Powtarzam, ze budzet stanowi ca-
tos¢, nie sa to tylko przychody z racji sprzedawania alkoholu.

Rzeczywiscie, jest tak, ze na dwiescie tysiecy punktow sprzedazy znakomitg wiek-
szo$¢ stanowig male punkty. Nie dysponuje dokladng statystyka, gdzie czeSciej dzie-
ja sie interesujace nas rzeczy, czy w duzych sklepach czy w malych. Podejrzewam, ze
w malych. W duzych sklepach chociazby reakcja osoby kupujacej stojacej w kolejce wy-
woluje inne podejscie osoby sprzedajacej alkohol. Stoje na stanowisku, ze nie powinno
by¢ wyjatkow.

Jest tak, jak méwila pani mecenas. Zgadzam sie z tym catkowicie. Je§li chodzi o mo-
nitoring punktéw sprzedazy, projekt ustawy powinien byé¢ skonstruowany tak, jak
w przypadku wojewodzkich oérodkéw ruchu drogowego. Egzaminowanie jest moni-
torowane. Okreslony jest sposob i czas przechowywania nagran. Robi sie to w formie
elektronicznej, a nie na tasmach. W moim przekonaniu, system monitoringu sklepow,
punktow sprzedazy alkoholu z calg pewno$cig powinien byé od poczatku do konca za-
pisany w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, bez ja-
kiejkolwiek delegacji do rozporzadzenia. Mozemy to przygotowac. Moge sie zobowigzac,
ze na najblizsze posiedzenie Komisji przygotujemy stosowny projekt ustawy.

Mamy nattok spraw zwiazanych z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi. Jak juz mowitem, projekt nowelizacji nakladajacy obowigzek le-
gitymowania os6b wygladajacych na miodociane oraz obowigzek odmowy im sprzedazy
alkoholu opuscil juz Komitet Staly Rady Ministréw. Wprowadzenie monitoringu do tej
samej ustawy lezy w interesie wszystkich kupcow.

Dlaczego mate punkty sg wazne? Czytaliscie panstwo o drastycznym przypadku.
W malym punkcie sprzedazy matka postawila czternastolatke za ladg. Po tym jak czter-
nastolatka sprzedala alkohol, matka stracita koncesje. Z malymi punktami wigza sie
rozne problemy. Nieustanny nadzor jest potrzebny.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Chcialbym dopyta¢, czy czternastolatka sprzedata alkohol osobie niepelnoletnie;j.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Tak, sprzedala osobie niepelnoletniej. Potem zdarzylo sie co§ dramatycznego i matka
stracita koncesje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pan przewodniczacy Sekuta, pani poset Zdanowska, pan Falinski.
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Posel Mirostaw Sekuta (PO):
Dziekuje, panie przewodniczacy. Wysoka Komisjo, szanowni panstwo!

Chcialbym rozwiaé swoje watpliwosci dotyczace zmiany 1 pkt b. Czy w proponowa-
nym przepisie art. 15 ust. 4 chodzi o monitoring czy o monitorowanie? Czy w innych
aktach prawnych jest to rozréznione, na ktére w jaki$ sposéb moglibySmy sie powotac?
Czy wyraz ,monitoring” jest juz wprowadzony do polskiego obrotu prawnego?

Po drugie, czy chodzi o zapewnienie stalego monitoringu lub monitorowania miejsc
czy raczej punktow sprzedazy alkoholu? W przepisie jest mowa o stalym monitorowa-
niu miejsc. Rozumiem, ze mialoby sie to odbywac przez cala dobe, nawet wowczas, gdy
punkt sprzedazy jest zamkniety. Czy rzeczywiScie o to chodzi?

Oprocz tego mam uwage. Wedlug mnie, definiowanie w kazdej ustawie, z reguly
troszke inaczej, tego samego sposobu postepowania jest zlg praktyka legislacyjna. Nie
podoba mi sie pomysl, zeby do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi wpisywa¢ szczegbétowo, jak ma wygladaé¢ monitoring lub monitorowanie,
jezeli gdzie$ jest to juz opisane. Co sie wowczas stanie? Bedziemy mieé dziesie¢ rodza-
jow monitoringu lub monitorowania, jeden na uzytek tej ustawy, drugi na uzytek innej,
trzeci na u zytek kierowcow, itp. Wolatbym odnie$¢ to do jakiego$ aktu prawnego, w kto-
rym po raz pierwszy zostalo to w miare dobrze opisane, zeby nie tworzy¢ rozbieznosci.
Przypomne, ze mieliSmy duze klopoty z ujednoliceniem sposobu przeliczania walut,
dlatego, ze w trzech réznych ustawach byly zawarte trzy rézne sposoby przeliczania.
Nie chcialbym, aby potem kto§ musial opisywac, na czym polega monitoring lub moni-
torowanie i ujednolicac po nas znaczenie owego wyrazu.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pani poset Zdanowska, bardzo prosze.

Posel Hanna Zdanowska (PO):
Panowie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Przyznam szczerze, ze jestem lekko zdegustowana, miedzy innymi, pana wypowie-
dzig. Pan chyba nie zdaje sobie sprawy, co w obecnej dobie dla malego przedsiebiorcy
znaczy narzucanie koniecznoS$ci zakupu okreslonych sprzetow. Nie jest to jednorazowy
wydatek. Sprzet trzeba co pewien czas w jaki$ sposob sprawdzaé, czy wlasciwie funkcjo-
nuje, wymieniaé, autoryzowac jego dzialanie.

Panie przewodniczacy, wnosze o wycofanie omawianego przepisu. MieliSmy i§¢ w in-
nym kierunku. MieliSmy sprawi¢, aby przedsiebiorcy nie ponosili konsekwencji za swo-
ich pracownikow. Nie wyobrazam sobie, jak mamy monitorowac pub, gdzie jest sto pieé-
dziesiat matych miejsc, réznych salek. W takiej sytuacji nie bedzie to kwestia 250-300 zt
za jedng kamere, ale kwestia calej infrastruktury, podigczenia przewodow. Wiem, ile
kosztuje zalozenie monitoringu na powierzchni 600 metréw kwadratowych. Jest to
koszt rzedu 50 tys. zl. Czy dla panstwa sg to mate koszty?

Rozumiem, ze zdrowie publiczne, zdrowie mtodziezy jest najwazniejsze, ale nie widze
mozliwosci, aby$my mieli naktada¢ podobne obowigzki. Mieliémy zajmowac sie ograni-
czaniem biurokracji, ograniczaniem ré6znych nakazow wobec przedsiebiorcow. Mysle,
ze nasza Komisja nie jest wlasciwym miejscem do generowania kolejnych nakazow. By¢
moze, sprawa ta powinna trafi¢ do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy badZz Komisji
Zdrowia. Nasza Komisja nie powinna sie tym zajmowac. Jezeli juz, to prosze przygoto-
wac taki projekt, w ktorym przedsiebiorcow obcigzymy nadzorem nad pracownikiem,
obowigzkiem przeszkalania go w zakresie obowigzujacego prawa. Nie mozemy karaé
przedsiebiorcy za to, ze kto§ zostanie podestany dla zwalczenia konkurencji i nastapi
sprzedaz alkoholu nieletniemu. Mieliémy zajgc¢ sie innymi sprawami, a nasze prace po-
szly w zupelnie innym kierunku.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pani mecenas, dyskusja jest bardzo interesujgca. Mysle jednak, ze slowa pani poset
Zdanowskiej przywolujg nas troszeczke do porzadku. Przypomne, ze pierwotny projekt
obywatelski szedl w kierunku, o ktérym moéwita pani poset Zdanowska. Po wystucha-
niu zatrwazajacych informacji o inicjacji alkoholowej w tak mlodym wieku poprositem
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naszych partneréow z Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, aby rozszerzyli
zakres omawianego projektu. Widze jednak, ze pan poset Palikot miat racje, aby punk-
towo zajmowac sie problemami, a nie przygotowywac jeden projekt nowelizacji, poprzez
ktory bedg rozwigzywane wszystkie problemy. Nie da sie chyba zrobié tego tak tatwo.

W zwiazku z wnioskiem pani posel Zdanowskiej proponuje, aby ze zmiany 1 lit b
wykresli¢ proponowane brzmienia przepisow art. 15 ust. 4 i 5. W ten sposob wylaczyli-
bySmy je z procedowania i zawezilibySmy obszar prac Komisji do pierwotnego przedto-
zenia obywatelskiego. Mysle, ze bedziemy spotykali sie na tyle czesto, ze przy zaanga-
zowaniu instytucji panstwowych, strony spotecznej znajdziemy jakie$§ rozwigzanie by¢
moze, jak sugerowalem, rozlozone w czasie, w perspektywie pieciu czy dziesieciu lat.
Maly osiedlowy pub wiedzialtby, ze za dziesie¢ lat bedzie mial obowigzek wprowadzenia
monitoringu. Bedzie o tym pisala prasa, bedzie sie mowito w mediach. Bedzie co$ sie
dzialo. Potrzeba na to czasu. Na pewno w dobie kryzysu, jaki przezywa dzis$ polska go-
spodarka, naktadanie dodatkowych ciezaréw na barki polskich przedsiebiorcéw chyba
nie byloby akceptowalne.

Jezeli nie uslysze sprzeciwu, przyjmiemy wniosek pani poset Zdanowskiej i propono-
wane brzmienie art. 15 ust. 4 i 5 wylgczymy z procedowania. Nie slysze sprzeciwu.

Przechodzimy do oméwienia zmiany 2. Czy sg uwagi do zmiany 27

Posel Miroslaw Sekula (PO):

Przepraszam, panie przewodniczacy. Nawet jesli wylaczyliémy to z procedowania,
chciatbym uzyskaé¢ odpowiedz na moje pytania. By¢ moze zajmiemy sie ta kwestig
w przyszlosci.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Kto z panstwa zechce odpowiedzie¢ panu przewodniczagcemu Sekule? Pan dyrektor
Brzoska, bardzo prosze.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo!

Mowilem o monitorowaniu miejsca sprzedazy, o interakcji sprzedajacy — kupujacy.
We wspomnianym projekcie nowelizacji jest mowa o obowigzku wylegitymowania sie
na zgdanie sprzedajgcego oraz o obowigzku odmowy sprzedazy w przypadku niewyle-
gitymowania sie przez kupujacego. Z calg pewnos$cia chodzi o monitorowanie miejsca
sprzedazy w znaczeniu kasy, a nie monitorowanie calego obiektu. To absolutnie nas nie
interesuje. I tak w duzych obiektach sprzedaz alkoholu jest $cisle opisana, tacznie z od-
dzielnymi kasami, wydzielonym miejscem, przez ktore nie przechodzi sie w normalnym
trybie. Sprzedaz alkoholu jest elementem monitorowania i specjalnego dzialania.

Przy w pelni uprawnionym stanowisku pana przewodniczacego z calg pewnoScig nie
mozemy zrezygnowac z obowigzku prowadzenia ciggltego nadzoru nad osobg sprzedaja-
cg i podajaca alkohol. Nie mozemy ograniczy¢ sie do samego odebrania o§wiadczenia na
piSmie, poniewaz bylby to element w sumie zdejmujacy odpowiedzialnosc z osoby ob-
racajacej artykutem, ktory nie jest normalnym artykutem. Na szczeScie na temat tego,
czy alkohol moze by¢ traktowany jak innym artykul, sa juz orzeczenia Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci. Mowie nie z punktu widzenia tego, co chcialbym, aby byto,
ale z punktu widzenia praktyki prawnej na terytorium Unii Europejskiej. W zwigzku
z tym z duzym spokojem podchodze do problemu monitorowania punktéw podawania
alkoholu, a nie catego obiektu. Caly obiekt nas nie interesuje. Nie chodzi tez o monito-
rowanie calodobowe, ale monitorowanie wylacznie transakcji sprzedazy. Interesuje nas
to, komu sprzedaje sie alkohol. Naprawde, lezy to w interesie kupcéw, osob, ktore traca
koncesje, chociazby przez to, ze komu innemu sprzedano alkohol, a potem kogo innego
z owym alkoholem spotkano. Takie sytuacje sg mi znane.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
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Dyrektor generalny POHiD Andrzej Falinski:
Chcialbym powiedzie¢ jedno zdanie w konteks$cie pytania pana przewodniczacego. Sprze-
daz alkoholu wymaga od nas obrony pewnych dobr ogélnych wyzszego rzedu. Z drugiej
strony, pamietajmy, ze handel jest Srodowiskiem bardzo konkurencyjnym. Wielkie firmy
juz poradzily sobie z problemem. Dyskutowany postulat jest do spetnienia w ciggu kilku
dni. Uwazam, ze mniejsze punkty sprzedazy mogltyby by¢ zasilone w sprzet przy uzyciu
§rodkow publicznych. Jest to klasyczny obszar malego partnerstwa publiczno-prywat-
nego. Chodzi o to, aby kupcom nie zwali¢ na glowe klikusetztotowych wydatkéw oraz
kosztow operacyjnych. Dla nich kazde 100 zl jest wazne. Perspektywa wielkiej sieci ab-
solutnie nie przystaje do perspektywy malutkiego sklepiku, ktory handluje wszystkim,
a przy okazji gorzalka, piwem i winem. Kwestia szczegblnego drobnego partnerstwa
jest istotna. Jest ona do rozwazenia. Na dzi§ nie mam jednak gotowego rozwigzania.
Zdaje sobie sprawe z réznego rodzaju uwarunkowan. Jest to rzecz do namystu i debaty.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Widzimy problem, ale jesteSmy bezsilni i nie wiemy, jak go rozwigzac.

Prezes PRRA Andrzej Nagiel:
Panie przewodniczacy, wstuchiwalem sie w to, co méwita pani posel. Jestem przekona-
ny, ze w chwili obecnej mozna 6w temat odlozy¢.

Prosze panstwa, o co nam chodzi? Chodzi o to, zeby alkohol nie byl sprzedawany
osobom nieletnim i osobom nietrzezwym. Pochylmy sie nad tym i zastanéwmy, co moz-
na w tym zakresie zrobi¢. Mozna zrobi¢ duzo. Przede wszystkim musimy wprowadzi¢
obowigzek przeszkolenia osob, ktore sprzedaja alkohol, niezaleznie od tego, czy sa to
wlasciciele sklepow, czy tylko ich pracownicy, w zakresie wptywu alkoholu na organizm
czlowieka, a szczegolnie mlodej osoby oraz zasad sprzedazy napojow alkoholowych.
Wérod sprzedaweéw panuje totalna niewiedza, poniewaz nie ma obligatoryjnego prze-
pisu w tym wzgledzie.

Rozmawialiémy o tym z panem przewodniczacym w kuluarach w trakcie poprzed-
niego posiedzenia Komisji. Jesli sprzedawca zostanie przylapany na ewidentnym 1a-
maniu norm ustawowych, proces w sprawie wstrzymania sprzedazy jest niesamowicie
dlugotrwaly i zupelnie nieskuteczny. Tymczasem w Stanach Zjednoczonych Ameryki
PéInocnej obowiazuje bardzo restrykcyjne prawo. Postanowienie zapada bardzo szybko.
Jezeli dysponujemy protokolem potwierdzajacym sprzedaz alkoholu nieletnim, sprze-
dawca na drugi dzien ma odebrang koncesje. OczywiScie, ma prawo odwotac sie od pod-
jetej decyzji, ale w miedzyczasie nie moze sprzedawaé alkoholu. U nas natomiast caly
czas sprzedaje, az w pewnym momencie kolegium odwotawcze powie, ze nie ma tematu,
poniewaz mieliémy do czynienia z niskg szkodliwo§cig spoteczng czynu.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych podal, ze
na dwieScie tysiecy podmiotow sprzedajacych alkohol w siedemdziesieciu przypadkach
cofnieto koncesje. Dla mnie jest to nieprawdopodobna sytuacja.

Pani posel, na terenie Warszawy zostala przeprowadzona akcja z udzialem tajnego
klienta. Prosze panstwa, w 73% sprzedano alkohol ludziom, ktérych wyglad wskazy-
wal, iz sg nieletni. W ogéle nie zapytano ich o to, czy majg dowdd, ile majg lat. Nie byto
zadnej reakcji, zwyczajnie sprzedano im alkohol. Pochylmy sie nad tym. Oczywiscie,
opowiadam sie za monitoringiem. W moim przekonaniu, w jakims§ sensie zabezpiecza to
rowniez sprzedawce. MowiliScie panstwo o tym, ze ten kupit, a tamtego zatrzymano.

Poniewaz jestem samorzadowcem, biore pod uwage takze fakt, iz jest to duze obcia-
zenie dla kupcow. Na terenie swojej gminy mam jeden, a wlasciwie dwa duze podmio-
ty handlujace alkoholem i dziewieédziesigt drobnych podmiotéw. Z kasy samorzadowe;j
mam zaplaci¢ za monitoring? Sami kupcy tez nie bardzo z czego majg to sfinansowac.

Skupmy sie na odpowiedzialnosci. Niech ludzie zaczna ponosié¢ odpowiedzialno§é za
to, co robig. Niech sprzedawca wie, ze jesli sprzeda alkohol nieletniemu, bedzie podlegat
karze, i to karze okrutnej. Sg kontrole, ktore uczulajg na problem, ktére moéwia: ,,uwa-
zaj”. W czasie szkolen, ktore z mojego punktu widzenia sg bardzo wazne, tez bedzie sie
mowilo: ,,Prosze panstwa, uwazajcie, nie sprzedawajcie nieletnim i nietrzezwym.”. Jest
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to droga, na ktorg zdecydowanie powinni§my wkroczy¢. Jest to droga odpowiedzialnosci
i doinformowania, zeby ludzie wiedzieli, ze to nie jest bulka, chleb, cukier, maka, kasza,
tylko substancja zmieniajgca stan §wiadomosci, szczegdlnie u miodych ludzi. Spotykam
sie z mlodymi ludzmi. Oni sie nie upijaja, oni sie zatruwaja. Ich trzeba wozic¢ nie do
izby wytrzezwien, tylko do szpitala dzieciecego na ulicy Kopernika na oddziat odtruwa-
nia. Majac we krwi 0,6%o alkoholu, sg zatruci. Dorosty czlowiek, mezczyzna majacy we
krwi 0,5%c alkoholu jest w dobrym humorze. Mlody czlowiek, ktory mial czternaScie
lat i ktorego przywieziono ze stadionu Legii, mial we krwi 0,6%0 alkoholu. Zdemolowat
radiowdz, a pozniej upad! jak przekluty balon i trzeba go bylo odwiezé na odtrucie. Na
mlodziez alkohol dziata w taki sposob. Kto o tym wie? Czy sprzedawcy wiedzg o tym?
Nie wiedzg. Kiedy rozmawia sie z nimi i pyta, czy sprzedaliby alkohol synowi czy corce,
odpowiadajg przeczaco. A przeciez ich corka czy syn moze p6j§é do sklepu obok i inny
sprzeda im alkohol. IdZmy w kierunku uczulenia owych ludzi, pokazania im, ze jest to
towar, ktory wymaga szczegélnego nadzoru.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje panu bardzo. Mysle, ze to, co pan proponuje w zakresie uSwiadamiania pra-
cownikéw, jest wlasciwym krokiem na drodze do ograniczania dramatycznego zjawiska,
o ktorym mowimy.
Pani poset Zdanowska. Bardzo prosze, aby byl to ostatni glos w tej sprawie.

Posel Hanna Zdanowska (PO):

Mam pytanie. Sam pan mowil o zakupach kontrolowanych. Dlaczego nie zrobic szerszej
akcji w tym zakresie? Dlaczego zamiast sporadycznej akcji, nie przeprowadzac podob-
nych akcji sukcesywnie? Dlaczego nie dokonywa¢ zakup6w i karaé bezpoSrednio sprze-
dawcow, sprawcow przestepstwa? Mysle, ze jest to najlepszy sposob edukacji. Bytoby to
najskuteczniejsze rozwigzanie, gdyby sprzedawcy poczuli to na wlasnej kieszeni, gdyby
musieli zaplaci¢ nie symboliczne, ale wysokie mandaty rownowazne z kosztami, ktore
spoleczenstwo musi ponosi¢ na odtruwanie mtodych ludzi.

Prezes PRRA Andrzej Nagiel:
Nie mamy skutecznych narzedzi prawnych.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Przedstawiciel Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powie
nam o narzedziach prawnych.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Prosze panstwa, w imie wolnoéci gospodarczej kampania moze by¢ przeprowadzona,
ale jakakolwiek kontrola musi byé¢ poprzedzona zawiadomieniem z dwutygodniowym
wyprzedzeniem. Gminna komisja, ktéra chciataby oficjalnie sprawdzi¢, czy w sklepie
sprzedaje sie alkohol, musialaby z dwutygodniowym wyprzedzeniem zawiadomic sprze-
dajacego. Tym sposobem dochodzimy do pewnej paranoi. Spalimy znakomity pomyst
monitorowania punktéw sprzedazy w interesie kupcow tylko dlatego, ze jak do tej pory
bedziemy ich zawiadamiali, ze za dwa tygodnie przyjda cztonkowie gminnej komisji.
Jezeli w takim miejscu nie trafi sie mundurowy na stuzbie — nie moze by¢ po shuzbie
- nie ma mowy o zadnym cofnieciu. Dysponuje statystykami z gmin. Nieskuteczno§é
obowigzujacego prawa jest przerazajaca.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Kolezanka i koledzy podpowiadajg mi, zebySmy zastanowili sie, w jaki spos6b wyelimi-
nowa¢ absurdalne stany prawne. W Polsce dziala kilka stuzb. Mamy prawo do zakupu
kontrolowanego. Jak rozumiem, jest to jednak zbyt maly problem, aby stosowne stuzby
mogly wkraczac do akcji.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Panie przewodniczacy, zakup kontrolowany nie moze odby¢ sie przy udziale osoby nie-
pelnoletniej, poniewaz jest to przestepstwo. Broniliémy radna, wysytaliémy pomoc praw-
ng na Pomorze po to, aby ratowac kobiete, ktora wykorzystala swojg siedemnastoletniag
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corke. Prokurator postawit jej zarzuty i chcial odebraé¢ prawa rodzicielskie. O czym my
mowimy? Mowmy o kamerach za 200-300 z1 i wreszcie skonczmy ten proceder. Inaczej
wszystko bedzie bez sensu. Chodzi o znane wszedzie, najprostsze techniczne rozwigza-
nie. Wielu kupcow stosuje je na ochotnika dla wiasnego bezpieczenstwa.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Umowa jest umowa. UmoéwiliSmy sie, ze na dzien dzisiejszy konczymy omawianie tej
sprawy. Przepisy art. 15 ust. 4 i 5 wyjeliSmy ze zmiany 1 lit. b. W §wietle naszej dyskusji
okazuje sie, ze temat jest bardzo istotny, a zarazem bardzo skomplikowany. Chcemy
zrobi¢ pierwszy kroczek, ktory polega na nalozeniu na pracodawcéw obowigzku sys-
tematycznego szkolenia pracownikéw. Pracownik bedzie musial by¢ szkolony co szesé
miesiecy. Obiecuje, ze wrocimy do tematu. Jak sie okazuje, jest on mocno zawily, skom-
plikowany.

Przechodzimy do rozpatrzenia zmiany 2. Czy do zmiany 2 lit. a kto§ ma uwagi? Bar-
dzo prosze.

Specjalista w POHiD Karol Stec:
Ponownie Karol Stec. Polska Organizacja Handlu i Dystrybugji.

Powiem szczerze, ze przedstawiona propozycja wzbudzita nasze zdziwienie. Propo-
nowane brzmienie przepisu jest nastepujace: ,,pisemna zgode wlascicieli lub uzytkowni-
koéw lokali mieszkalnych, potozonych w tym samym budynku, bezposrednio przylegaja-
cych do lokalu uzytkowego, w ktérym bedzie zlokalizowany punkt sprzedazy;”. W obec-
nym stanie prawnym mamy zarzadce, administratora lub wiasciciela. W momencie, gdy
pojawi sie wniosek o wydanie zezwolenia, jeden podmiot, jedna osoba wydaje zgode.
W proponowanym przepisie zostaly uzyte: niedookreslony termin ,,bezposrednio” oraz
sformulowanie ,uzytkownikéw lokali przylegltych”. Uzytkownik lokalu przyleglego
moze oznaczac lokatora, wlasciciela, najemce. Z jednego podmiotu robi sie nam trzy,
cztery, pie¢, w zaleznosci od tego, ile lokali przylega do punktu sprzedazy. Zamiast
mniej, robi sie nam wiecej zgod.

Sugeruje zastanowi¢ sie nad praktycznymi konsekwencjami tego typu przepisu.
Zgodnie z informacjami naszych firm, ktore czesto ubiegajg sie o zezwolenia, obecny
przepis jest lepszy.

Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pani mecenas, prosze zacytowac obecnie obowigzujaca norme prawng.

Legislator Ida Reykowska:
,Do wniosku nalezy dolgczy¢ pisemng zgode wiasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub ad-
ministratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w budynku miesz-
kalnym wielorodzinnym”.

Posel Mirostaw Sekula (PO):
A wiec, teraz jest zdecydowanie szerzej, poniewaz to dotyczy np. lokatora mieszkajgcego
na dziesigtym pietrze.

Specjalista w POHiD Karol Stec:
Nie. Chodzi o zarzadce, wlaciciela, administratora calego budynku. Teraz mowi sie
o0 zgodzie uzytkownikéw poszczegblnych lokali przyleglych do punktu sprzedazy. Jest
to znaczgca zmiana.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Prosze panstwa, mamy blok spéldzielczy. Na parterze jest usytuowany sklep, w ktorym
sprzedaje sie alkohol. Nad sufitem lokalu handlowego jest pie¢ czy sze§¢ mieszkan, kto-
re bezposrednio do niego przylegaja. W chwili obecnej wystarcza zgoda prezesa zarzadu
spoldzielni i w lokalu mozna prowadzié¢ handel. Nikt nie pyta sie pieciu czy szeSciu ro-
dzin, czy w sklepie ponizej moze byc¢ sprzedawany alkohol czy nie moze. Czy tak jest?
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Legislator Ida Reykowska:
Rozumiem, ze bylby obowiazek pytania sie tego, kto jest zlokalizowany bezposrednio
nad sklepem, a nie wszystkich w pionie.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Rozwazmy to jeszcze raz. Jest fundament, na poziomie zero znajduje sie sklep spozyw-
czy, w ktérym sa sprzedawane napoje alkoholowe. Nad sklepem mieéci sie ile§ lokali
mieszkalnych. Jest to budynek spéldzielni lub wspélnoty mieszkaniowej. Dzisiaj pro-
wadzacy dzialalno$¢ handlowg idzie do zarzadu spéldzielni, uzyskuje zgode i nie musi
pytac szesciu rodzin mieszkajacych nad sklepem. Proponowana zmiana spowoduje, ze
bedzie musiat pytac sie kazdej z owych szesciu rodzin. Jesli tak, opowiadam sie za wpro-
wadzeniem takiej zmiany. Uwazam, ze trzeba przejsc taka ,Sciezke zdrowia”. Ostatnio
spotkatem sie z dramatyczna sytuacja, kiedy sasiedzi urzadzali balange. Byl dramat,
w ogole nie mozna bylo zasnaé.
Prosze, udzielam panu glosu.

Specjalista w POHiD Karol Stec:
Obecnie w ustawie mieszkancy majg zagwarantowane okre§lone prawa. Jezeli ekscesy
beda sie powtarzac — nie chce przesadzag, ile razy — pozwolenie moze by¢ cofniete. Wy-
daje sie, ze obecny stan prawny w pelni gwarantuje bezpieczenstwo mieszkancéw, ich
wplyw na dziatalno§¢ danego lokalu. Jak juz powiedzialem, pozwolenie moze by¢ cofnie-
te w wyniku powtarzajacych sie ekscesow wystepujacych w okolicy punktu sprzedazy.
Mysle, ze pani mecenas to potwierdzi.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Prosze bardzo. Prosze sie przedstawic.

Prezes Naczelnej Rady Zrzeszen Handlu i Uslug Zbigniew Jarzyna:
Zbigniew Jarzyna. Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug.

Chcialbym wypowiedzie¢ sie z praktycznego punktu widzenia. W zabudowie zwar-
tej funkcjonujg rady osiedlowe. Pierwszym warunkiem uzyskania zezwolenia na sprze-
daz alkoholu jest pozytywna opinia rady osiedlowej. Jesli lokatorzy sa niezadowoleni
z sgsiedztwa sklepu, w ktorym sprzedaje sie artykuly alkoholowe, zglaszajg to radzie
osiedlowej. Nastepuje jedna, druga interwencja i zezwolenie jest cofane. W takich sy-
tuacjach bierze sie tez pod uwage czestotliwos$¢ interwencji strazy miejskiej czy Policji.
Rady osiedlowe badaja wnioski bardzo wnikliwie. Uzyskanie pozytywnej opinii rady
osiedlowej jest wielkg sztuka.

Jakie beda skutki wprowadzenia proponowanego rozwigzania? Z pelng $wiadomo-
Scig moge powiedzieé¢, ze w zadnej kamienicy nie powstanie ani jeden nowy sklep. Wy-
starczy, ze pani Zosia z czwartego pietra powie ,nie” i nie bedzie na to sity. Lokatorzy,
ktorzy beda mieli wyrazi¢ zgode na piSmie, bedg szantazowacé starajacego sie o otwarcie
nowego sklepu, bedg mu stawiali r6zne warunki, a to pomalowanie okien, a to co§ in-
nego. Znam przypadki, kiedy przedsiebiorca starajacy sie o uzyskanie zezwolenia na
otwarcie sklepu w kamienicy, musial wymienic¢ bramy wejSciowe w kamienicy z prawej
strony, w kamienicy z lewej strony, zalozy¢ w nich domofony, zeby kto$, kto kupi alkohol
w sklepie, nie mogl spozywac go w sgsiedniej bramie. Wlasciciel sklepu musial pozakta-
da¢ domofony, powymienia¢ bramy, i to w sytuacji, gdy musial uzyskaé zezwolenie tylko
od rady osiedlowej. Jezeli kazdy lokator bedzie musial wyrazié zgode na piSmie, nie da
sie otworzy¢ nowego sklepu z alkoholem. Lokatorzy beda stawiali takie warunki, ze
nikt ich nie spelni.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Prosze bardzo.

Radca ministra w Ministerstwie Finansow Maciej Mekinski:
Maciej Mekinski. Jestem radcg prawnym w Ministerstwie Finansow.
Patrzac okiem prawnika niezwigzanego z moim resortem, zastanawiam sie, czy
w ogole nie uchyli¢ owego wymogu, skoro jest zgoda organu publicznego w postaci woj-
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ta, sg opinie rady osiedlowej. W $wietle Konstytucji RP przyznawanie osobie prywatnej
prawa do zablokowania dzialalnoéci gospodarczej w ogole nie powinno mie¢ miejsca.
O ile mozna odwolaé sie od decyzji wojta, o tyle sprzeciw wlaScicieli nie podlega zad-
nej kontroli ani sgdowej, ani sgdowo-administracyjnej. Nie wiem, czy panstwa Komisja,
ktora zajmuje sie usuwaniem réznego rodzaju barier, nie powinna zmierzy¢ sie z pro-
blemem konstytucyjnosci obecnie obowigzujacego przepisu, ktory ustanawia wymog
uzyskiwania zgody.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Sa rozne systemy prawne. Na przykiad, w Ameryce w prywatnym domu, w ktérym sa
rozni wlaSciciele — jest to co§ na wzér wspoélnoty mieszkaniowej — jezeli kto§ chce sie wy-
prowadzic, sprzedaé swoje mieszkanie, potencjalny nabywca musi uzyskaé zgode innych
wspolwlacicieli kamienicy na kupno lokalu. W najbardziej demokratycznym panstwie
Swiata mamy do czynienia z ograniczeniem w dysponowaniu swoja wlasnoscia. Sg rézne
modele. Kazdy ma prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ale za moment moze
sie okazaé, ze w lokalu na parterze kto§ zechce otworzy¢ hute szkla czy hute stali. Nie
mozemy dopusci¢ do tego, zeby inni mieszkancy musieli wyprowadzac sie z budynku.
Sprawa jest trudna. Czy strona spoleczna reprezentowana przez Okregowa Izbe
Radcéw Prawnych w Warszawie wyjasni nam, skad sie wziela inicjatywa podobnego
unormowania?

Ekspert w OIRP w Warszawie Marek Skrzynski:
Szanowna Komisjo!

We wniosku pozytywnie zaopiniowanym przez Komisje chodzilo o to, aby zgode
udzielaly osoby najbardziej zainteresowane tym, czy w danym lokalu bedzie sprzedawa-
ny alkohol czyli osoby, ktore de facto znajduja sie najblizej miejsca sprzedazy. Stad wzial
sie zapis o uzytkownikach lokali bezposrednio przylegajacych do punktu sprzedazy. My-
§le, ze zwrot ,,przylegajacy” jest na tyle jasny, ze nie powinien budzi¢ watpliwos$ci. Jezeli
chodzi o okreglenie, kto ma udziela¢ zgody, to, jak juz moéwitem, pojawil sie konkretny
wniosek w tym zakresie. Stad wzial sie taki, a nie inny przepis. Do panstwa nalezy de-
cyzja, kogo ustalic jako osobe wlasciwg do wydawania zgody.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pan mecenas, pdzniej pan dyrektor Brzdska.

Ekspert w OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:

Chcialbym odnie$¢ sie do propozycji przedstawiciela Ministerstwa Finansow. Uwazam,
ze propozycja ta powinna by¢ przez Komisje rozwazona. Jak powiedzial przedstawiciel
resortu finansow, istniejg pewne instrumenty prawne — nie wiem, jak dokladnie wygla-
da procedura; by¢é moze, mozna zaskarzy¢ uchwale rady gminy - ktére pozwalajg wla-
Scicielom lokali, mieszkancom zablokowa¢ dziatalnos$c przedsiebiorcy. Rodzi sie pytanie,
czy w kontekécie innych narzedzi prawnych sa one wystarczajace do tego, aby uchyli¢
wymog uzyskania zgody. Chodzi o to, czy inne instrumenty prawne sg wystarczajace do
uchylenia wymogu, o ktérym méwimy.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Zglasza sie przedstawiciel Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji.

Specjalista w POHiD Karol Stec:
Uwagi dwoch moich przedmoéwcoéw wydaja sie jak najbardziej zasadne. Bodajze w marcu
2008 roku skladaliémy liste uwag. Do omawianej ustawy zglosiliémy trzy uwagi. Jedna
z nich dotyczyla usuniecia przepisu art. 18 ust. 6 pkt 3 z tego wzgledu, ze mieszkancy
gminy, jak juz bylo to weze$niej powiedziane, majg prawo odnie$¢ sie do samej uchwaly
rady gminy. Nawet po wydaniu zezwolenia w wyniku eksces6w — jak stusznie zauwazyt
pan prezes, mozna oprzec sie na protokolach policyjnych czy protokolach interwencji
strazy miejskiej — mieszkancy mogg wplyna¢ na natychmiastowe cofniecie zezwolenia
na sprzedaz alkoholu. Naszym zdaniem, elementy te sg wystarczajace. Ograniczenie
prowadzenia dziatalno$ci tylko ze wzgledu na decyzje osoby trzeciej w momencie, kiedy
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de facto dziatalnosc ta jeszcze nie zostala rozpoczeta, wydaje sie daleko idacym rozwia-
zaniem.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Prosze, przedstawiciel Ministerstwa Finansow. Pézniej dyskusje podsumuje pan dyrek-
tor Brzoska i podejmiemy decyzje.

Radca ministra w MF Maciej Mekinski:
Szanowni panstwo!

W nawigzaniu do wypowiedzi pana przewodniczgcego chciatlbym przypomnie¢, jaki
jest tytut ustawy. Jest to ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoho-
lizmowi. Tymczasem odmowa udzielenia zgody przez prywatng osobe, ktéra moze nie
zgodzi¢ sie, dlatego ze nie podoba jej sie krawat przedsiebiorcy, nie ma nic wspolnego
ani z wychowaniem w trzezwosci ani z przeciwdzialaniem alkoholizmowi. Nie ma zad-
nego kryterium odmowy wydania zgody. Rodzi sie pytanie, czy powinno o tym decydo-
wacé panstwo, wladze publiczne czy tez osoby prywatne. Okazuje sie, ze w blokowaniu
sprzedazy alkoholu bardziej ograniczone sg wladze publiczne niz osoby prywatne, ktore
czesto moga wystepowac w konkurencyjnych czy przeciwnych interesach. Nie chodzi tu
o rozluznienie, ale o ucywilizowanie regulacji prawnych i dostosowanie ich do obowia-
zujacej Konstytucji RP.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pan dyrektor Brzoska.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Panie mecenasie, ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
to caly cykl zdarzen zwigzanych z obecnoécig alkoholu, nie tylko jego sprzedaz badz
picie. Ma to znaczenie.

Uchwata rady gminy okre§la liczbe punktéw sprzedazy, a nie miejsca. W zwigzku
z tym rada gminy nie bedzie miala nic do powiedzenia w sprawie punktu sprzedazy
i stanowiska mieszkancow.

Jezeli chodzi o mozliwoséc cofniecia zezwolenia ze wzgledu na zaklocanie porzadku
publicznego, chciatbym powiedziec, ze z tego powodu w skali kraju w 2007 roku cofnie-
to sto dwadzieScia siedem zezwolen. Po pierwsze, nie wierze, ze w skali kraju bylo tylko
sto dwadziescia siedem spraw. Po drugie, jesli tyle cofnieto, to sagd ewentualnie wladze
gminy uznaly, ze majg wystarczajace dowody, zeby to zrobi¢. Oznacza to tez, ze przepis
jest skuteczny, dobrze dziata.

Jako byly samorzgdowiec chciatbym zwréci¢ uwage na to, ze oddanie decyzji w spra-
wie tego, czy bedzie dzialal jaki$ punkt sprzedazy czy nie, jednej osobie jest wyjatkowo
niebezpieczne. Prosze zwrdci¢ uwage na przepisy antykorupcyjne. Rada osiedla moze
byé¢ skorumpowana, ale odpowiada za to. Natomiast umowa cywilnoprawna pomiedzy
dwiema stronami nie dopuszcza pojecia korupcji, poniewaz takg umowe mozna podpisac
w dowolny sposob. Mowigc wprost, jedyne, co musi by¢ zachowane, to rownowaga stron.
Swoje straty w zwigzku z tym, ze u sasiada bedzie sklep, moge oceni¢ na milion ztotych
i nikt mi nie udowodni, ze tak nie jest. Takiej kwoty moge zada¢ od przedsiebiorcy.

Proponowany przepis jest duzo bardziej niesprawiedliwy, wylacza element samo-
rzadnosci, czyli de facto podstawy naszego ustroju, wylgcza mozliwo$é podejmowania
decyzji w sferze zbiorowej, przekladajac je na decyzje indywidualne. Takie decyzje nie
podlegaja zadnym przepisom antykorupcyjnym. Gwarantuje, ze spowodujg one jedynie
lawine skarg i protestow. Ewentualnie, jezeli kupcy beda w stanie zaspokoi¢ zgdania
sasiadow, zezwolenia bedg bardzo, ale to bardzo kosztowne.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Panie dyrektorze, konkluzja jest taka, aby pozostawi¢ stan aktualnie obowigzujacy.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Panie przewodniczacy, wnosze o utrzymanie obecnie obowigzujacego stanu jako bar-
dziej sprawiedliwego i bardziej poddajgcego sie spotecznej kontroli.
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Jezeli chodzi o konstytucyjno§é, powtarzam, ze sg orzeczenia juz nie tylko naszych
sadow, ale tez Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktore potwierdzaja, ze alkohol
to nie tylko sprzedaz i spozywanie, ale cala otoczka. Przed skutkami alkoholu musza
by¢ chronione osoby, ktore nie chcg go w swoim otoczeniu. Tak jak kto§ nie chce w swo-
im otoczeniu palaczy, tak samo moze nie chcie¢ osob, ktore pija, naduzywajg alkoholu.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Prosze panstwa, przypominam, ze Komisja Nadzwyczajna, ktora zajmuje sie sprawami
w obszarze, poréwnujgc go do alfabetu, od ,,a” do ,,zet”, wystepuje w roli arbitra. Wstu-
chuje sie w zdanie strony spotecznej, positkuje sie najwybitniejszymi ekspertami strony
rzadowej. Po wystuchaniu racji obu stron podejmuje decyzje.

Po konsultacji z panig poset Zdanowskg i panem przewodniczgcym Sekula, na wnio-
sek Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wykreslamy lit. a ze
zmiany 2.

Przystepujemy do rozpatrzenia zmiany 2 lit. b. Czy kto§ z panstwa ma uwagi lub
propozycje? Pani mecenas z Biura Legislacyjnego.

Legislator Ida Reykowska:

Przyznam, ze nie rozumiem, o czyje 10% tutaj chodzi, czy tego, ktory kupuje, czy tego,
u ktorego dokonuje zakupu. Czy chodzi o 10% nabywcy czy zbywcy?

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Pani mecenas, pamietam intencje, ktora przySwiecala stronie spotecznej. Chodzito o to,
ze gdy w pobliskim barze o godz. 21.00 zabraknie alkoholu, a klient bedzie mial ochote
na spozycie drinka, do wymieszania ktorego jest potrzebne 50g jakiego§ trunku, umysl-
ny biegnie do pobliskiego sklepu spozywczego, w ktorym na paragon czy fakture — ra-
czej na fakture — nabywa butelke owego trunku, wraca do restauracji, sporzadza kok-
tajl i zanosi ekspedientowi. Tak sie robi w cywilizowanych krajach. Bylem §wiadkiem
takiego zachowania we Francji, Wloszech, Egipcie, Stanach Zjednoczonych. Tam jest
to na porzadku dziennym. Trudno zmuszac restauratora, zeby mial zapasy hektolitrow
wszystkich trunkoéw.

Intencja jest czytelna. Bezpiecznik w postaci 10% ma powodowac, zeby restaurator
przede wszystkim zaopatrywat sie w handlu hurtowym, a nie w detalicznym. Tak rozu-
miem intencje strony spolecznej, ale wérod nas sg eksperci z Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie, ktorzy za chwile rozwiejg watpliwoSci pani mecenas. Bardzo
prosze.

Ekspert w OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:

Jak powiedzial pan przewodniczacy, omawiana propozycja nie jest naszg propozycja.
Zostala przedstawiona na wniosek obywatelski, ktory wplynal do Komisji Nadzwyczaj-
nej. We wniosku cale zagadnienie zostalo opisane wlasnie w taki sposob, jak to wyjasnit
pan przewodniczacy. Chodzi o incydentalng mozliwos$¢ zakupu napojow alkoholowych
w sasiednim sklepie.

Gdybym mial wyrazi¢ prywatne zdanie w sprawie wprowadzenia proponowanego
rozwigzania, musiatbym przyznaé, ze budzi ono watpliwo$ci. Trudno sobie wyobrazic,
jaka jest skala owego zjawiska. Mam na mysli zjawisko polegajace na incydentalnych za-
kupach niewielkich ilosci alkoholu. Zostal zgtoszony wniosek obywatelski, na podstawie
ktorego przygotowaliémy propozycje legislacyjng. Uwazam, ze sens jej wprowadzenia
wymaga rozwazenia przez Komisje. Sam pomyst wplynal z zewnatrz, my jedynie nada-
liSmy mu ksztalt legislacyjny.

Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Panie dyrektorze, przypomina mi sie skecz Smolenia i Laskowika. Jeden pyta z tytu
sklepu: ,,Czy jest...”. ,Nie ma.” ,,Czy...” ,Nie ma, nie ma.” ,A co jest?” ,Ja jestem.”.
Kiedy w restauracji zabraknie jakiego$ produktu, niech sprawny restaurator dostar-
czy go klientowi. Zastanawiamy sie z panem przewodniczacym Sekulg, czy nie zmniej-
szy¢ wielko§ci 10%. Jezeli chodzi o przypadki incydentalne, by¢ moze, wystarczy 3 czy
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5%. Jednak biorgc pod uwage doswiadczenie zyciowe i kompetencje pana przewodnicza-
cego Sekuly, pozostawiamy wielko§¢ 10%.

Czy mamy doprecyzowac obrot tego, kto kupuje sporadycznie? Czy, pani mecenas,
rzeczywiscie jest to tak nieczytelne, ze trzeba doprecyzowac?

Legislator Ida Reykowska:
Prosze to przeczytac bezwiednie. Naprawde, nie wiadomo o czyje 10% chodzi.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Po wyrazie ,,zakupu” na koficu powinni§my dookresli¢ ,,przez kupujacego”? Jak to za-
pisa¢, zeby nie budzilo watpliwosci? Wiem, o co chodzi, poniewaz czytam wnioski spo-
teczne. Wiem, jakie sg intencje strony spolecznej. Niemniej wszystko trzeba tak zapisac,
zeby nie budzilo to zadnych watpliwosci, szczegdlnie wéréd urzednikéw Ministerstwa
Finansow. Panie mecenasie, niech pan nam pomoze.

Radca ministra w MF Maciej Mekinski:
Szanowni panstwo, przedsiebiorca prowadzacy dzialalno$¢ moze kupowaé napoje alko-
holowe. Nie chce wypowiadac sie na temat celowoSci owego przepisu, poniewaz pewnie
panstwo nie zgodzg sie z mojg opinig. Co to za réznica, czy kupuje tu, czy tu? Wilasciwie
nie wiem, jaki jest cel przepisu. Czy chodzi o wielkos$¢ obrotu przedsiebiorcy restaura-
cyjnego? Jaka jest roznica, czy zakupi on alkohol w hurtowni, czy w sklepie?

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Panie mecenasie, lokal restauracyjny jest czynny np. do godz. 4.00 rano, a hurtownia
jest czynna od godz. 6.00 rano do godz. 14.00. O godz. 4.00 przychodzi klient, ktéry chce
wypic¢ okreslony napdj, a restaurator nie ma gdzie kupi¢ brakujacego sktadnika. Jedzie
do sklepu nocnego i kupuje. W taki sposéb rozumiem intencje strony spoleczne;.

Radca ministra w MF Maciej Mekinski:
Po co w ogdle jest limit? Czy to nie wszystko jedno? Przeciez sklepikarz, u ktérego re-
staurator kupi alkohol, kupuje go nie gdzie indziej, tylko w hurtowni.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Nie wiem. Wydaje mi sie, ze chodzi o to, ze zakupy dokonywane w hurtowni jest latwiej
kontrolowac. Nie wiem, nigdy nie handlowatem alkoholem.
Prosze pani mecenas, potem pan.

Legislator Ida Reykowska:
Rozumiem, ze mdj przedmowca pytal, na podstawie ktérego przepisu nie mozna tego
zrobi¢. Zadaje sobie podobne pytanie, jaki przepis uniemozliwia takie zachowanie
w obecnym stanie prawnym.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Mamy ciekawe pytanie. Bardzo prosze.

Prezes NRZHiU Zbigniew Jarzyna:
Jeszcze raz Zbigniew Jarzyna. Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug.
Prosze panstwa, wydaje sie, ze sprawa ta nie jest sprawa wielkiej wagi. Nie wiem, czy
w ogole trzeba ja regulowac w ustawie. Okreslamy, jaki procent napojow alkoholowych
jeden detalista moze zakupic u drugiego detalisty. Prosze pamietac, ze dzisiaj hurtownie
prowadzg sprzedaz i hurtowa, i detaliczng. Jak mamy to odréozniac¢? Ktos zrobit zakupy
w hurtowni, ale po cenach detalicznych. Moim zdaniem, to w ogéle nie jest problem.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Najpierw pani posel, pozniej pan mecenas, a potem przedstawiciel Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie przypomni nam, czy rzeczywiscie funkcjonuje norma
prawna, ktora uniemozliwia opisywane zakupy.

Posel Hanna Zdanowska (PO):
O ile dobrze sobie przypominam, na posiedzeniu, na ktérym ze wzgledu na okreslony
wniosek obywatelski zdecydowaliSmy sie zajac calg sprawa, nie wiem, czy przypadkiem
nie przedstawiciel Ministerstwa Finanséw potwierdzil, iz istnieje zakaz zaopatrywania
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sie odbiorcow detalicznych w detalu. Moga oni zaopatrywac sie jedynie w hurtowniach.
Wynika to z panstwa przepisow. Dlatego zajeliSmy sie tym. UznaliSmy, ze zakazywanie
restauratorowi zakupu jednej czy dwoch butelek to absurdalne rozwigzanie. Wiadomo, ze
kazdy rozsadny restaurator nie zaopatruje sie w detalu. Pojedzie na zakupy do hurtowni,
poniewaz tam jest taniej. Wiadomo, ze nie bedzie wspomagat detalu, jezeli moze osiagnac
wieksze zyski, zakupujac alkohol hurtowo. Podobno funkcjonujacy przepis uniemozliwia
detalistom czyli restauratorom zakup alkoholu poza obiegiem hurtowym.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Zanim wypowiedza sie przedstawiciele Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warsza-
wie, glos zabierze przedstawiciel Ministerstwa Finansow.

Radca ministra w MF Maciej Mekinski:

Szanowni panstwo, z punktu widzenia Ministerstwa Finansow obojetne jest, w ktorym
miejscu przedsiebiorca kupi alkohol. Jezeli istnieje norma prawna zakazujgca kupna
alkoholu u detalisty, z punktu widzenia Ministerstwa Finansow jest ona zbedna, ponie-
waz akcyza od alkoholi i tak, i tak zostanie pobrana. Nie bylem §wiadkiem poprzedniej
dyskusji. Moje zdziwienie budzi fakt limitowania zakupéw u detalisty badZz w hurtowni.
Ratio legis owego przepisu jest bardzo dziwne. Jezeli mozna usuna¢ bariere, to wydaje
sie to wlasciwe. Wlasciwym byloby usuniecie bariery zaopatrywania sie u detalistow.
Przedsiebiorca sam decyduje, sam ustala swojg strukture kosztow. Kwestia tego, gdzie
kupuje i tak potem przeklada sie na cene obowigzujaca w jego lokalu. Kwestionowany
przepis pochodzi z nie wiadomo jakiej epoki.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
To, co pan mecenas méwi, wydaje sie logiczne.

Prezes PRRA Andrzej Nagiel:
Nie do konica, panie przewodniczacy, poniewaz sg roznice w oplatach. Jest inna optata
za hurt, inna za detal. Jezeli nie bedzie to przekraczato 10%, to pét biedy, ale jesli za-
cznie sie to powiekszac...

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Jaka optata?

Prezes PRRA Andrzej Nagiel:
Oplata za zezwolenie hurtowe, ktéra wnosi podmiot sprzedajacy w hurcie na rzecz sa-
morzadu wojewodzkiego, jest inna.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Panie prezesie, wydaje mi sie, ze oplata uiszczana przez hurtownika jest inna, oplata
uiszczana przez detaliste jest inna, a oplata uiszczana przez restauratora jeszcze inna.
Spor idzie o to, czy restaurator ma obowigzek prawny zaopatrywac sie w alkohol jedynie
hurtowo czy nie. Jezeli na mocy polskiego prawa musi zaopatrywac sie w hurtowni czyli
u koncesjonowanego sprzedawcy, ktory posiada zgode na sprzedaz hurtowa, to rozwaza-
ny przez nas problem prawny jest zasadny. Hurtownik moze posiadac zgode na sprzedaz
i hurtowa, i detaliczna, ale restauratorowi sprzedaje hurtowo. Jezeli natomiast jest tak,
jak méwi pan mecenas z Ministerstwa Finansow, ze nie ma zadnego przeciwwskazania
prawnego, marnujemy nasz cenny czas.
Prosze bardzo, pan dyrektor Brzoska.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Panie przewodniczacy, w warunkach wydania zezwolenia na handel detaliczny jest za-
pis, ze zrodlem zaopatrzenia jest hurtownia. W zwiazku z tym przedstawiona propozy-
cja jest ze wszech miar zasadna. Nie dyskutuje, czy ma to by¢ 10% czy inna wielkosc.
Nie ma to dla nas zadnego znaczenia. Warunki wydania zezwolenia na handel detaliczny
okreslajg zrodio zakupu. Uwazam, ze powinno to byc¢ rozdzielone. Oczywiscie powinna
istnie¢ mozliwo$c¢ zaopatrywania sie detalisty u detalisty. Jest to normalne.
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Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dobrze. Teoretycznie wyobrazamy sobie, ze mamy dlugi weekend. Przedsiebiorca nie
dotozyl najwyzszej starannoéci i nie zaopatrzyl sie u hurtownika. Dlugi weekend rozpo-
czyna sie w czwartek. Przed nami pigtek, sobota, niedziela. Przedsiebiorca nie prowadzi
dziatalnosci, poniewaz nie ma zapasoéw. Jedzie na stacje benzynowa i dokonuje zakupow.
Sto podzieli¢ przez trzydziesci dni daje nam 3,3. 3,3 razy trzydniowy weekend daje nam
9,9. A wiec, wielkos¢ 10% jest zasadna.

Posel Hanna Zdanowska (PO):
Panie przewodniczacy, opowiadam sie za tym, aby nie wprowadza¢ ograniczen procen-
towych. Mamy wolny rynek i gospodarka o tym zdecyduje. Zaden przedsiebiorca nie
bedzie wydawal wiece;.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pani posel, mam wobec tego pytanie. Czy kto§ ma takg pamiec legislacyjng, zeby mogt
przypomniec¢, dlaczego racjonalny ustawodawca wprowadzit ograniczenia?
I znow Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wystepuje
w roli naszej ostoi.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
W moim przekonaniu, panie przewodniczacy, wynika to z faktu, o ktorym przypomniat
pan Andrzej Nagiel. W momencie konstruowania przepisu lobby rozdzielalo wptywy do
swojej kasy. Samorzad na poziomie wojewodzkim osigga wplywy za hurt czesci alkoholu,
Ministerstwo Gospodarki za hurt innego rodzaju alkoholu. Sa tez detalisci, ktorzy poz-
niej obracaja alkoholem. Chyba taka byla praprzyczyna. Nie wyobrazam sobie innego
zrodla tego typu sytuacji. Méwiac cynicznie, im wiecej detalistow bedzie kupowato u de-
talistow, tym wieksze bedg wptywy do gmin. Nie mam zdania co do wielkosci ograniczen
procentowych Uwazam natomiast, ze detali$cie nalezy umozliwic¢ zakup u detalisty.
Chcialbym zwrdéci¢ uwage na gospodarzy funduszy. Samorzad marszatkowski osigga
wplywy ze sprzedazy napojow o zawartosci alkoholu do 18%. Ministerstwo Gospodarki
osiaga wplywy ze sprzedazy napojow o wiekszej zawartoSci alkoholu. Sg to partnerzy,
ktorzy powinni wypowiedziec sie na ten temat.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje, ze zawsze mozemy liczy¢ na Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Prosze panstwa, po bardzo wnikliwym rozwazeniu problemu oraz majac §wiadomosc
tego, ze narazimy sie lobby samorzgdu wojewodzkiego i Ministerstwa Gospodarki, Ko-
misja postuluje przygotowanie normy prawnej, ktéra zniesie ograniczenia dotyczace za-
kupu alkoholu przez restauratoréw u hurtownikow. Jezeli kto§ prowadzi matg kawiar-
nie, a w miesigcu sprzedaje trzy butelki mocnego alkoholu, szesc butelek wina i dziesieé¢
butelek piwa, nie ma sensu, zeby zaopatrywal sie w odleglej hurtowni. Moze robi¢ zaku-
py w pobliskim sklepiku. Podejrzewam, ze liczac przejechane kilometry i zmarnowany
czas, koszty beda porownywalne, albo mniejsze niz koszty zakupow w odleglej o piec-
dziesigt czy szescdziesiat kilometréw hurtowni alkoholu.

Kto przygotuje przepis? Czy pani mecenas nam pomoze? Czy poprosimy naszych
partnerow z Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, aby pomogli w zniesieniu
,chorych” limitéw zaopatrywania sie u hurtownika?

Przechodzimy do oméwienia zmiany 2 lit. c. Pani mecenas, bardzo prosze.

Legislator Ida Reykowska:

W trakcie dzisiejszego posiedzenia Komisji méwiliSmy o lepszej kontroli nad sprzedaza
alkoholu. Chodzi o to, aby nie sprzedawac napojow alkoholowych osobom nietrzezwym
i maloletnim. Propozycja zawarta w zmianie 2 lit. ¢ to ,,strzal kula w ptot”, dlatego ze
dopoki nie zapadnie prawomocny wyrok w udowodnionym przypadku nie bedzie mozna
cofng¢ koncesji temu, ktéry sprzedawal alkohol nietrzezwemu lub nieletniemu. Trzeba
wytoczy¢ sprawe sadowa, uzyska¢ prawomocny wyrok i dopiero wtedy bedzie mozna
cofng¢ koncesje. W poréwnaniu z tym, co mowiliSmy na poczatku posiedzenia, powta-
rzam, iz jest to ,,strzal kulg w plot”.

20




KomisJA NADZWYCZAINA ,PRZYJAZNE PANSTWO"
NR 1923/VI KAD. DO SPRAW ZWIAZANYCH Z OGRANICZANIEM BIUROKRACUI 25.02.2009

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Czy przedstawiciele Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie odniosg sie do
zgloszonych uwag?

Ekspert w OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:
Propozycja ta zostala przygotowana na wniosek, ktéry do nas wplynal. Nie jest to pro-
pozycja daleko idgca. W pewnym stopniu zgadzam sie z panig mecenas. W kontekscie
innych przepisow wniosek pani mecenas jest stuszny.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Wykre§lmy lit. ¢ ze zmiany 2.
Przechodzimy do oméwienia zmiany 3. Czy kto§ z panstwa ma uwagi lub propozycje
do lit. a? Bardzo prosze, pani mecenas.

Legislator Ida Reykowska:

Wydaje mi sie, ze lit. a i b nie mozemy rozpatrywac osobno, poniewaz oba przepisy na-
wzajem sie przenikaja. Nie sg roztaczne. W proponowanej tresci art. 43 ust. 2 jest mowa
o kierowniku zakladu handlowego lub gastronomicznego, ktory ma prowadzi¢ nadzor.
W proponowanym brzmieniu art. 43 ust. 2a jest mowa o pracodawcy. Sg to podobne
podmioty. Wydaje mi sie, ze mozna to polgczy¢ z jeden przepis prawny. Obie propozycje
nie majg osobnych zakresow. Oznacza to, ze jeden czyn moze by¢ karany z dwoch prze-
pisow. Jest to bledne rozwigzanie.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Propozycja jest taka, aby ust. 2 w art. 43 otrzymal nowe brzmienie, ktére bedzie odno-
silo sie do dwoch bytow, a wiec i kierownika zaktadu handlowego, i pracodawcy. Zanim
zwrocimy sie z tym do kolegow z Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie, po-
prosze o zabranie glosu pana dyrektora Brzoske.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Panie przewodniczacy, chcialbym zwréci¢ uwage na to, ze rozpatrujemy zmiany pro-
ponowane w art. 43, nie odnoszac sie do tego, ze zdjecie odpowiedzialnoSci i ciaglego
nadzoru nad pracodawca byly proponowane juz wcze$niej. Musimy pamietac, ze pro-
ponowana zmiana byla zaprojektowana do$¢ precyzyjnie jako catosciowa nowelizacja.
W jednym miejscu nadzoér pracodawcy byl ograniczony wytacznie do przyjecia oswiad-
czenia. Oznaczaloby to, ze po przyjeciu o§wiadczenia konczy sie jakikolwiek nadzoér nad
wlasnymi punktami sprzedazy.

Calkowicie zgadzam sie z panig mecenas. Musi to by¢ jeden przepis dotyczacy za-
rowno wlasciciela, jak i kierownika punktu sprzedazy. Kierownik punktu sprzedazy nie
ponosit takiej odpowiedzialnosci jak wlaSciciel. Rodzi sie pytanie, w jaki sposob sprawie-
dliwie wszystkich obdzieli¢ kara, dlatego, ze za dzialanie kierownika punktu sprzedazy
z racji nadzoru odpowiada rowniez wlasciciel. WiaSciciel traci zezwolenie, kierownik jest
karany w inny sposéb. Problem na pewno musi by¢ rozwigzany ze wzgledu na mozli-
woS¢ przekupienia personelu po to, aby wylaczy¢ jeden z punktow sprzedazy alkoholu.

Mowiac szczerze, majgc na uwadze decyzje, ktore do tej pory zapadly na posiedzeniu
Komisji, w tej chwili nie potrafie rzetelnie pod wzgledem prawnym odnie§é sie do obu
proponowanych przepiséw. Na pewno musi by¢ to rozpatrywane w caloSci. Musze w tej
sprawie skonsultowac sie z prawnikiem.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Wlaénie zauwazyliémy nieobecno$¢ na dzisiejszym posiedzeniu Komisji uroczej pani
mecenas.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Reprezentuje Panstwowa Agencje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na konfe-
rencji w Rydze. Bierzemy w niej udzial w ramach wspélpracy miedzynarodowe;.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Nie moégt pan zaprosié¢ cztonkéw Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo”? Wszyscy
gdzie$ jezdza, tylko my nigdzie nie jezdzimy.
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Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Panie przewodniczacy, zaprosze z duzg przyjemnoscig na spotkanie otwartego forum.
Wystosuje do panstwa zaproszenie.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Rozumiem, ze nie bedzie to na Mauritiusie. Pana poprzednicy jezdzili
tam, pono¢ dla rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Intencja strony spolecznej jest zasadna. W tancuchu sprzedawca — kierownik — pra-
codawca mogg by¢ rozne stany faktyczne. Potrafie sobie wyobrazié sytuacje, ze kierow-
nik w celu zmaksymalizowania obrotéw handlowych w swoim przedsiebiorstwie zmu-
sza swoich podwladnych do tego, zeby sprzedawali alkohol jedenastolatkom. Potrafie
sobie wyobrazic, ze zarzad spotki, ktora jest wlascicielem koncesji oraz sieci punktow
sprzedazy, wymusza na swoich kierownikach zwiekszenie obrotow, a tym samym zy-
skow. Potrafie sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze nastany pracownik z innej konkurencyjnej
firmy przychodzi i ,wpuszcza w maliny” swojego nowego pracodawce tylko po to, zeby
za chwile wroci¢ do starego pracodawcy. Przyszed! jedynie po to, aby zrobi¢ ,krecig ro-
bote”. Sytuacje sg rozne.

Musimy znalezé takie rozwigzanie prawne, ktore bedzie karato nie tylko reke, ale
rowniez mozg calego przestepczego procederu. Prosze mys$le¢ nad rozwigzaniami, ktore
beda szty w takim kierunku.

Zglasza sie przedstawiciel Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji. Prosze bardzo.

Specjalista w POHiD Karol Stec:

Wilasciwie pan przewodniczacy ujal caly problem. Tak naprawde, pracodawca ponosi
najwiekszg kare za bledy calego personelu, poniewaz ma cofniete zezwolenie. Czesto
jest to jego podstawowa dziatalno§é gospodarcza, w zwigzku z czym jego szkoda jest naj-
wieksza. Za nadzor bezposredni oczywiScie musi odpowiadaé kierownik placowki. Nie
ulega watpliwosci, ze szkolenie, o§wiadczenie pisemne, biezgcy nadzor, jak powiedzial
pan dyrektor, sg konieczne. Czy osiagniemy to poprzez monitoring czy dzieki wykorzy-
staniu innych narzedzi, jest to zupelnie odrebna sprawa, ktora ma tez swoje uzasadnie-
nie finansowe. Ze wzgledu na obecne uwarunkowania, ze wzgledu na kryzys musimy
bra¢ pod uwage takze ekonomike tego typu rozwigzan.

Jak powiedzial pan przewodniczacy, przyjete rozwigzanie musi roznicowac i obejmo-
wacé wszystkie stany, ktore tak naprawde sa skomplikowane. Moze okazac¢ sie, ze praco-
dawca zupelnie nie wie, co sie dzieje w jego placowce w Gdansku. Wie to kierownik. By¢
moze, mamy do czynienia z pracownikiem nastanym przez konkurencje w sytuacji, gdy
konkuruja ze sobg dwa sklepy usytuowane naprzeciwko. Musimy zdawac sobie sprawe
z tego, ze moze by¢ bardzo duzo réznorodnych sytuacji. Odpowiedzialnosc trzeba roz-
lozy¢ w racjonalny sposéb. Podkreslam jeszcze raz, najwieksza odpowiedzialno§é i tak
ponosi pracodawca, dlatego ze czesto konczy sie to dla niego odebraniem koncesji.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Musimy mie¢ §wiadomosc, ze, tak naprawde, nasze prace idg w kierunku ochrony pra-
codawcy. Kiedy odpowiedzialno$c¢ karna za przestepstwo, jakim jest sprzedaz alkoholu
nieletnim, bedzie rozlozona w racjonalny sposob, pracodawca bedzie bardziej chroniony.
Wszyscy walczymy o ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych nieletnim. To, co
dzisiaj tworzymy, to pierwszy kroczek na drodze do sukcesywnej eliminacji dramatycz-
nych informacji, jakie do nas docieraja, o wczesnej inicjacji alkoholowej dzieci w Polsce.
Chcieliby$my, zeby za rok byli to szesnastolatkowie, a za kilka lat osiemnastolatkowie.
Prosze bardzo, panie prezesie.

Dyrektor generalny POHiD Andrzej Falinski:
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Chcialbym zabrac¢ glos ad vocem. Kiedy dzi§ rano dyskutowaliSmy w Polskiej Organizacji
Handlu i Dystrybucji, prof. Kanski podniost pewna kwestie. Sg rézne formy wiasnosci.
Odpowiedzialno$¢ bezposredniego wlaSciciela w ramach dziatalno$ci gospodarczej jest
inna niz odpowiedzialno§¢ zarzadu w spoélce z ograniczong odpowiedzialnoscig. Czym
innym jest gieldowa spotka akcyjna, gdzie w ogéle jest to zdepersonalizowane. Problem
pewnego dysparytetu zawinienia do dolegliwoSci grozacej za okre§lone dzialania jest
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bardzo istotny. Moim zdaniem, konstruujac skadingd skomplikowany przepis — musi
by¢ skomplikowany — warto by bylo postawi¢ pewien akcent na zrédta informacji o tym,
co rzeczywiScie sie zdarzylo, aby okresli¢ proporcje zawinienia.

Przed polskimi sgdami byly rozpatrywane réznego typu kazusy. Przed sadem sta-
waly zarzady, ktorym udowadniano dzialanie w zlej woli i w ramach zarzadu nad firmg
nakazywanie swoim podwladnym okreslonych dzialan, ktore prowadzily do przestep-
czych zachowan.

Jest tu wiele réznych barw. W tym momencie znéw usmiechne sie do dyrektora Brzo-
ski i prezesa Jarzyny. Moim zdaniem, dobrze by byto usig$¢ w gronie ludzi reprezentu-
jacych réznego rodzaju biznes i zastanowié sie, jakie sprawy powinny podlegac ujeciu
normatywnemu. Potem trzeba skonsultowac to z administracja, np. Ministerstwem Fi-
nanséw badz Ministerstwem Gospodarki. Przepis, ktéry omawiamy, moze ewaluowac
nawet do rozmiarow szczegélnego rozdziatu.

Pomimo tego, ze rzecz wydaje sie drobna, ma kluczowe znaczenie. Moze bowiem
siega¢ np. do przypadku zmowy przestepczej czy regulacji antykorupcyjnych. Na tle
naszej dyskusji w tym momencie u§wiadomitem sobie, ze jest to bardzo skomplikowana
materia. Mieszajg sie tu bardzo rézne konteksty, miedzy innymi, prawo cywilne oraz
szczegolne rozwigzania z zakresu prawa karnego. Zahacza to tez o Kodeks spétek han-
dlowych, a nawet Kodeks pracy. Nie jest to takie ,,hop siup”. Wydaje mi sie, ze powinni-
$my dac sobie troszke czasu.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje bardzo, panie dyrektorze. To rzeczywiscie nie jest takie ,hop siup”. To, ze
jest to bardzo skomplikowana i trudna materia, u§wiadomitem sobie juz po pierwszych
pietnastu minutach prowadzenia obrad Komisji, kiedy po raz pierwszy zajeliémy sie
sprawami zwigzanymi z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoho-
lizmowi.

Jaka jest konkluzja z dzisiejszych obrad Komisji? Nasi przyjaciele z Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie przygotujg nowe brzmienie art. 43 ust. 2, zawierajace
sugestie i propozycje, ktore zostaly zgloszone w trakcie toczacej sie dyskus;ji.

Czy sg uwagi do art. 2 omawianego projektu nowelizacji? Nie mamy juz nic wiecej do
rozpatrzenia. Je§li ma by¢ przygotowana nowa propozycja ksztaltu zmiany 3, pozostaje
nam tylko do omdwienia przepis okreslajacy termin wejScia ustawy w zycie.

Legislator Ida Reykowska:
Chodzi mi o co$§ zupelnie innego. Przegladam to, co zostalo przyjete, zastanawiajac sie,
czy jest potrzebny przepis przejSciowy. Zdaje sie jednak, ze w kontekScie tego, co znaj-
dzie sie w nowelizacji, przepis przejSciowy nie bedzie potrzebny. Zawsze trzeba o tym
pamietac.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dobrze. Mam prosbe, aby w jakim§ nieodleglym terminie dwoch, najwyzej trzech tygo-
dni Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie odpowiedziala na nasze dzisiejsze
postulaty, przepracowujac omawiany projekt ustawy.
Po wystuchaniu pana dyrektora Brzoski — jak powiedzialem na samym poczatku na-
szej wspolpracy, nikomu nie bedg kneblowat ust; kazdy ma prawo wypowiedzie¢ sie — za-
mkne dyskusje w tym punkcie porzadku dziennego. Bardzo prosze, panie dyrektorze.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Chcialbym zlozy¢ deklaracje, ze przysiadziemy nad przygotowaniem propozycji prze-
pisow. Materia jest naprawde trudna. Mamy rézne kazusy i orzeczenia sgdow. Jest
okreslona praktyka orzecznicza. W ciggu dwoch tygodni, w czasie ktérych bedzie nad
tym pracowata Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie, prawnicy Pahstwowej
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych réwniez bedg sie tym zajmowali.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Stowa pana dyrektora reprezentujacego Polskg Organizacje Handlu i Dystrybucji trak-
tuje jako pewien apel. Nie wiem, jak obecny rzad postrzega relacje z przedsiebiorcami.
Byt taki rzad, ktorego wiceprezes Rady Ministréw, Minister Finansow Zyta Gilowska
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zakazywala kontaktow urzednikéw z biznesmenami, a nawet z postami. Kiedy urzedni-
cy spotkali sie z postami, musieli pisa¢ notatki, o czym rozmawiali. Jezeli nie ma takiego
absurdalnego zakazu, strone spoleczng w postaci zinstytucjonalizowanych podmiotow
mozna zaprosi¢ na rozmowy. By¢ moze, wowczas juz we wstepnej fazie prac uda sie
wypracowac pewne rzeczy, do czego mocno zachecam. Sugeruje wspoélprace, cho¢ oczy-
wiScie ze strony Komisji zadnego zakazu czy nakazu nie bedzie, bo by¢ nie moze. Jesli
jednak na pierwotnym etapie prac mozna strone spoleczng zaprosi¢ do wspoélpracy, za-
checam do tego.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Chcialbym powiedzieé¢, panie przewodniczacy, ze nie ma zadnego zakazu dotyczacego
wspolpracy Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych z jakimikol-
wiek podmiotami na terenie kraju. Z europejskiego punktu widzenia, z punktu widzenia
WHO, organizacja, ktora chce by¢ postrzegana jako niezalezna i obiektywna, nie moze
jednak prowadzi¢ bezposredniej wspolpracy z przedstawicielami przemystu alkoholo-
wego. Wymieniamy sie informacjami. Nie ma zakazu wymiany informacji. Nie prowa-
dzimy natomiast wspélnych kampanii, nie wydajemy wspolnych wydawnictw. Istnieje
tego typu ograniczenie. Wynika ono z dobrych zwyczajow europejskich. Absolutnie nie
ma zadnych innych ograniczen. Nie dostalem zadnych takich wytycznych. Dysponuje
nawet pelnomocnictwem Ministra Zdrowia do reprezentowania go na posiedzeniu Ko-
misji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo”.
OczywiScie, zapraszam do wspoélpracy.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Bardzo panom dziekuje.
ZakonczyliSmy rozpatrywanie pierwszego punktu porzadku dziennego.
Przechodzimy do oméwienia drugiego punktu porzadku obrad. Prosze przedstawi-
cieli Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Warszawie o zreferowanie po kolei propozycji
strony spoleczne;.

Ekspert w OIRP w Warszawie Marek Skrzynski:

Szanowna Komisjo!

W imieniu Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie chcialbym prosic o to,
aby omo6wienie wniosk6w obywatelskich przelozyc na kolejne posiedzenie Komisji. Nie
wiem, z jakiej przyczyny, ale na dzisiejszym spotkaniu nie pojawil sie ich autor. Mam
trudnosci z dodzwonieniem sie do niego. Mysle, ze jest nieobecny z jakich§ waznych
powodéw. Prosze o przetozenie oméwienia wnioskow obywatelskich chociazby na dzien
jutrzejszy.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
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Panie mecenasie, Komisja oczywiScie przychyla sie do proSby Okregowej Izby Radcow
Prawnych w Warszawie. I tak jesteSmy panstwu wdzieczni za wielomiesieczng wspél-
prace. Przypomne stronie rzadowej, ze jest to wspolpraca non-profit, bezptatna. Part-
nerzy z Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie nie pobierajg zadnych hono-
rari6w za przygotowanie czasami bardzo obszernych projektéw ustaw. W imieniu calej
Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem
biurokracji z calego serca panstwu dziekuje.

Czy panie i panowie postowie majg jakie§ propozycje tematéw do omoéwienia w ra-
mach spraw réznych? Nie widze.

Zamykam obrady Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiaza-
nych z ograniczaniem biurokracji. Dziekuje bardzo.




