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Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo”
do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji
(nr 229)

4 marca 2009 .

Komisja Nadzwyczajna ,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ogranicza-
niem biurokracji, obradujgca pod przewodnictwem posta Marka Wikinskiego
(Lewica), zastepcy przewodniczgacego Komisji, rozpatrzyta:

— wnioski obywatelskie dotyczace obrotu napojami alkoholowymi:
sprzedaz, zezwolenia, oplaty — referuja przedstawiciele Okregowej Izby
Radcéw Prawnych w Warszawie;

— sprawy rozne.

W posiedzeniu udzial wzieli: Krzysztof Brzozka dyrektor Panstwowej Agencji Rozwiazywania Pro-
blemoéw Alkoholowych, Kama Dabrowska p.o. kierownika Dzialu Prawnego Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Maciej Mekinski radca prawny, radca ministra w Mini-
sterstwie Finansow, Waldemar Piorek prezes Warszawskiej Izby Przedsiebiorcow, Andrzej Nagiel
prezes Polskiej Rady Ruchu Abstynenckiego, Andrzej Falinski prezes Polskiej Organizacji Handlu
i Dystrybucji, Piotr Wojcinski przedstawiciel Warszawskiej Izby Przedsiebiorcow, Karol Stec spe-
cjalista ds. prawnych Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji, Albert Stawiszynski przedstawiciel
Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie oraz Agnieszka Kwolek specjalista w Departamen-
cie Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia Glownego Inspektoratu Sanitarnego.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Andrzej Kniaziowski i Ewa Nestorowicz
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych oraz Karol Jene - staly doradca Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Witam panstwa, rozpoczynamy posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Pan-
stwo” do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji. Porzadek dzienny dzisiejszego
posiedzenia przewiduje rozpatrzenie wnioskow obywatelskich dotyczacych obrotu na-
pojami alkoholowymi: sprzedaz, zezwolenia, oplaty — referujg przedstawiciele Okrego-
wej Izby Radcow Prawnych w Warszawie.

Stwierdzam kworum Komisji, witam serdecznie przedstawicieli rzadu, strony spo-
tecznej, Okregowej Izby Radcow Prawnych, Biura Legislacyjnego, sekretariatu i przed-
stawicieli mediow. Witam serdecznie i oddaje glos panu mecenasowi z Okregowej Izby
Radcow Prawnych w Warszawie. Bardzo prosze, panie mecenasie.

Przedstawiciel Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie Albert Stawiszynski:
Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przechodzac do omawiania poszczegélnych
wnioskow zaczne od pierwszego z tych wnioskéw. Dotyczy on zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Pro$ba wnioskodawcy, ktora wplynela do Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, dotyczy su-
gestii, aby sposrod dokumentéw, ktore sa wymagane przy sktadaniu wniosku o wydanie
zezwolenia, usung¢ takie elementy, jak dokument potwierdzajacy tytul prawny wniosko-
dawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojéw alkoholowych, pisemnag zgode
wlasciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy
bedzie zlokalizowany w budynku mieszkalnym wielorodzinnym, a takze decyzje wla-
Sciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu, w ktérym taka
sprzedaz sie odbywa.
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Po przeanalizowaniu tego wniosku, uznaliémy, ze jego argumentacja jest stuszna
z uwagi na to, ze te trzy elementy, o ktorych tutaj wspomniatem, w naszej ocenie, utrud-
niajg procedure uzyskania zezwolenia, natomiast obecnie trudno jest znalez¢ ratio legis
dla wymagania tych konkretnych dokumentéw.

Whnioskodawca proponuje takze usuniecie art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Artykutl ten stanowi, ze zezwolenie na
sprzedaz alkoholu organ zezwalajacy wydaje po uzyskaniu pozytywnej opinii gminnej
komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Co do usuniecia tego artykulu mamy watpliwoSci tego rodzaju, ze dotychczasowe
orzecznictwo sadowe bardzo szeroko dotyka wszelkich decyzji czy opinii, ktore byly
wydawane przez te komisje. Usuniecie tego przepisu spowodowaloby uchylenie takze
szerokiego orzecznictwa w tym zakresie. Ponadto, naszym zdaniem, jesli chodzi o usu-
niecie art. 18 ust. 3a wniosek w tym zakresie nie jest do konca stuszny. To wszystko,
jesli chodzi o wniosek nr 1.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Bardzo dziekuje panie mecenasie, czy kto§ z panstwa chce zabrac¢ glos w sprawie tej
propozycji? Pan dyrektor Brzoska — Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Dzieki pracy w Komisji nauczytem sie pelnej nazwy, panie dyrektorze.

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof

Brzoéozka:

dJesli chodzi o dokumenty, ktore sg wymagane przy sktadaniu wniosku o zezwolenie na
sprzedaz alkoholu, poczynajac od wymienionego jako pierwszy, tak naprawde, przedsta-
wienie tych dokumentéw, w tym wypadku dokumentu potwierdzajgcego tytul prawny
wnioskodawcy do posiadanego lokalu, ma duze znaczenie, jak sadze, ze wzgledu na za-
sade kontynuacji prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w miejscu, w ktérym zostala
ona rozpoczeta.

Tytul prawny powinien dawac rekojmie prowadzacemu dzialalno$é¢ gospodarcza do
tego, ze jego interesy zabezpieczone sg rowniez w dajacej sie przewidzie¢ przyszloSci.
Ten tytul prawny, w naszym przekonaniu, jest potrzebny. Daje to tez szczegblny nadzor
nad tym w jakich warunkach wlasnoSciowych, w jakim miejscu odbywa sie sprzedaz
alkoholu.

Jesli chodzi o pisemng zgode wlaSciciela, uzytkownika, zarzadcy lub administratora
budynku, to podczas poprzedniego posiedzenia Komisji, kiedy ten temat byl omawiany,
przedstawiliSmy nasze stanowisko.

Jest ono niezmienne, mianowicie dotychczasowe zapisy znacznie lepiej zabezpieczajg
interesy przedsiebiorcy niz dopuszczenie do sytuacji prawnej, w ktorej przedsiebiorca
musi uklada¢ sie wdrodze umowy cywilnoprawnej niekoniecznie z wiascicielem, bo
moze to by¢ uzytkownik lokalu przylegajacego do miejsca sprzedazy podawania alkoho-
lu, nie méwiac juz o tym, jakie watpliwosci bedzie budzit problem interesu faktycznego
i interesu prawnego we wspolnotach mieszkaniowych.

Czy wspolny grunt to juz jest wystarczajacy powod do tego, zeby sie wypowiadac,
ze sie jest sgsiadem, czy tez nie? Moéwie to, panie przewodniczacy, na podstawie bardzo
roznego orzecznictwa sgdowego.

W zwiazku z tym, ze utrwalilo sie pewne prawo, utrwalone zostaly pewne orzeczenia
i sg one stosowane, bo w tej chwili juz wszystko zostalo uporzagdkowane i nie ma nie-
jednoznacznoSci, stoje na stanowisku, ze powinniSmy zachowac zapis dotychczasowy,
poniewaz, tak naprawde, poza niektérymi samorzadami, ktore rzeczywiScie nie radza
sobie z mniejszymi spoleczno§ciami lokalnymi typu spétdzielnie, rady osiedla, itd., ten
problem generalnie nie wystepuje.

Sadze, ze przyklad takiego miasta, jak Krakow, ktory jest miastem nad wyraz tury-
stycznym i wiele punktéw sprzedazy alkoholu funkcjonuje wlasnie w miejscach, gdzie sa
spo6ldzielnie, gdzie sg wspolnoty mieszkaniowe i gdzie ten zapis nie przeszkadza, Swiad-
czy o tym, ze ten zapis generalnie nie przeszkadza. Tam nie ma konfliktow. Stoimy na
stanowisku, ze z calg pewno$cig dotychczasowy zapis powinien by¢ utrzymany. Jest on
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znacznie lepszy, znacznie bezpieczniejszy dla przedsiebiorcy niz ewentualne rozmowy
z sgsiadami.

Jesli chodzi o decyzje panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakla-
du rzeczywiscie, posiadanie tego dokumentu przez przedsiebiorce wynika z zupelnie
innych zapisow, co jest jasno opisane. W zwigzku z tym, sadze, ze tutaj nie stalibySmy
twardo na stanowisku, ze ten dokument musi by¢ zatgczony.

Nie mniej mozna uznag, ze jezeli zbieramy komplet dokumentéw do sprzedazy spe-
cjalnego artykutu jakim jest alkohol, to obecnoéé tego dokumentu w zespole dokumen-
tow ma swdj sens i, w moim przekonaniu, chyba przyspieszy droge formalno-prawng
tym bardziej, ze ona w przypadku alkoholu i tak jest ona $ciezkg specjalng. To nie jest
sprzedaz kazdego innego artykulu, ktéry nie ma tak kolosalnego wplywu na rozwiazy-
wanie probleméw alkoholowych.

Rozumiem, ze co do zapisu 3a, to, zgodnie ze stanowiskiem Okregowej Izby Radcow
Prawnych, to rozwigzanie nie jest rekomendowane i my rowniez zgadzamy sie z tym sta-
nowiskiem. Uwazamy, ze dyskusja na ten temat w tej sytuacji jest bezprzedmiotowa.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Dziekuje, panie dyrektorze, nie zdgzytem zanotowaé panstwa stanowiska odnosnie do
pkt 2 dotyczacego dokumentu potwierdzajgcego tytul prawny wnioskodawcy. Czy pan
byl przeciw, czy nie?

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Bylem za pozostawieniem w formie dotychczasowej, poniewaz dyskusja na ten temat
odbyta sie juz wczeéniej.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Tak, rozumiem. Dobrze. Bardzo prosze, pan ma glos. Prosze sie przedstawié¢ do protokotu.

Przedstawiciel Warszawskiej Izby Przedsiebiorcow Piotr Wojcinski:

Piotr Wojcinski, Warszawska Izba Przedsiebiorcow. Na wstepie serdeczne podziekowa-
nie, ze mozemy tutaj dzisiaj by¢ i zaprezentowac nasze stanowisko zwigzane z ksztal-
tem ustawy o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Szanowni panstwo, ta ustawa w obecnym ksztalcie jest niezwykle anachroniczna.
Ona pochodzi z 1982 roku i jej gtéwna wymowa jest zwrdocona przeciwko osobom pro-
wadzgcym dziatalno§é gospodarczg zwigzang z obrotem alkoholem.

To nie znaczy, ze ta cala rzesza przedsiebiorcow, bo jest ich setki tysiecy w Polsce,
ma jaki$ szczegolny stosunek do sprzedazy alkoholu. Wynika to z nawykow i przyzwy-
czajen narodowych, na ktore przedsiebiorcy majg znikomy wplyw. Trudno czyni¢ ich
zakladnikami masowych wyboréw konsumenta polskiego, chociaz z moralnego punktu
widzenia postrzegalibySmy je jako negatywne. Krotko mowige, w warunkach polskich
nie da sie prowadzi¢ sklepu ani restauracji w sposob efektywny i rentowny bez sprze-
dazy alkoholu.

Ta pierwsza uwaga odnosi sie do faktu, ze cale ostrze ustawy nie jest skierowane
przeciwko rzeczywistemu zrodtu zla, czyli przeciwko osobom, ktére w sposob patolo-
giczny naduzywajg alkoholu, tylko przeciwko przedsiebiorcom, ktorych w Polsce jest
niezwykle duzo i ktorych kondycja ma przemozny wplyw na to, jak sie wszystkim wie-
dzie, bo tych sklepé6w w Polsce jest setki tysiecy. Generujg one powazne dochody dla
Skarbu Panstwa i zatrudniaja najwieksza rzesze ludzi sposrod wszystkich gatezi prze-
mystu.

Bardzo przepraszam za te uwagi natury ogolnej, ale jezeli czeka sie 20 lat, zeby je
powiedziec, to bardzo prosze o odrobine cierpliwosci. W przeciwienstwie do Panstwowe;j
Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych mamy bardzo ograniczony dostep do
legislatury i bardzo ograniczong mozliwo$¢ przedstawienia naszego punktu widzenia.

Agencja ma staly dostep i moze dlatego ustawa o wychowaniu w trzezwosci w do-
tychczasowym ksztalcie jest nacechowana niezwyklym brakiem rownowagi pomiedzy,
by¢ moze, stusznymi intencjami a polskim sposobem patrzenia na zagadnienie. Tym
samym niesltychanie upo§ledzone sg interesy tej galezi gospodarki narodowej, o ktorej
mowie. Jest to po prostu ewidentna nieréwnowaga.
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Generalnie, wniosek jest taki, ze ustawa ta powinna by¢ napisana od nowa, poniewaz
mineto juz tak wiele lat, ze takze nawyki konsumenckie w Polsce sie zmienily i pewne
poczucie odpowiedzialnosci za to, ze sie sprzedaje alkohol poéréd innych produktow
spozywczych takze rozpowszechnito sie wérod sprzedawcow. Dzi§ mamy do czynienie
z zupelnie innym pejzazem niz w momencie, kiedy ta ustawa byla uchwalana.

Komisja ,,Przyjazne Panstwo”, jak rozumiem, nie jest komisjg powotang do pisania
ustaw od nowa. Dlatego prosiliby$émy goraco, zeby na jej forum odniesc sie do tych kilku
nielicznych, a krytycznych punktéw w obecnej ustawie z nadzieja, ze bedzie ona napi-
sana od nowa, ale przy udziale wla$ciwej reprezentacji drugiej strony medalu, czyli §ro-
dowiska przedsiebiorcow zajmujacych sie miedzy innymi obrotem alkoholami. Do tego
momentu pragnelibySmy zwrdci¢ uwage na nieslychanie szkodliwe dla tego srodowiska
a nieliczne w tej ustawie, punkty krytyczne.

Przede wszystkim jest to przepis, ktory mowi, ze w przypadku uchybienia terminu
uiszczenia raty alkoholowe]j cesja automatycznie wygasa. Problem stal sie niezwykle
dotkliwy na tle coraz bardziej powszechnej praktyki prowadzenia rozliczen za po§red-
nictwem zlecen internetowych.

Zdarza sie, ze zlecenia te, niejednokrotnie skladane z duzym wyprzedzeniem, czasa-
mi nawet z kilkumiesiecznym wyznaczeniem daty platnosci do banku, nie zostajg zre-
alizowane. Tak zdarzylo sie w maju zeszlego roku, bowiem cze§é bankéw 30 maja nie
realizowala platno$ci. Po prostu bank nie pracuje a przedsiebiorca nie ma obowigzku
o tym wiedziec.

Jak sie okazalo w te putapke wpadlo w Polsce tysigce przedsiebiorcéw, bo o tym po
prostu nie wiedzieli. W rezultacie platnosci zostaly zrealizowane w pierwszym dniu pra-
cy po weekendzie, czyli w poniedzialek. W rozumieniu ustawy spelnione zostaly prze-
stanki do wyga$niecia zezwolenia.

Skutki w skali kraju przypominajg powodz, ktora zmiotla jakie§ miasteczko. Nikt
tego nie zauwazyl, poniewaz nie ma kanatu, gdzie przedsiebiorcy mogliby wchodzié
do legislatury w sposob nieskrepowany i méwic o tego rodzaju problemach. W samej
Warszawie wygaslo w ten sposob kilkaset pozwolen, przy oplatach rocznych rzedu
12 tys. zlotych, bo taka jest uroda warszawskich placowek. Mozemy sobie wyobrazic,
jaka jest skala strat.

Mowie o samej oplacie z tytutu licencji alkoholowej, nie wspominajgc o dtugofalo-
wych stratach wynikajacych z faktu, ze wznowienie takiej koncesji, czy tez uzyskanie
jej po raz drugi moze nastgpi¢ dopiero po uplywie p6t roku.

Jakiez to przestepstwo popelnil ten przedsiebiorca wpadajac w te pulapke, ze nie
dos¢, ze utracil zezwolenie, ktére w warunkach polskich ze wzgledu na to, co mowi-
tem weczesnigj o takich, a nie innych wyborach konsumenckich powoduje, ze placowki
handlowe niesprzedajace alkoholu sg nierentowne, nie do$¢, ze przez pot roku jest pod
kreska, a oczekiwanie z reguly przedtuza sie ponad okres polroczny, to jeszcze nie wia-
domo, co to ma wspélnego z celami ustawy?

W moim glebokim przekonaniu, poza czysto represyjnym charakterem nie ma to
z celami ustawy nic wspélnego. Nasza propozycja zmierza do tego, zeby dopisac do tej
ustawy artykul o takim brzmieniu, jak chociazby art. 58 Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego, ktory mowi, ze w razie uchybienia wskazanego terminu nalezy przywro-
ci¢ termin na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, ze uchybienie nastgpito
bez jego winy.

Sadzimy, ze jest to rozwigzanie oczywiste i niemajgce zadnego negatywnego wplywu,
poniewaz jest zupelnie neutralne dla samych celow ustawy.

Drugie zagadnienie, ktore jest niestychanie krytyczne, to fakt, ze osoba, ktora ku-
puje alkohol poddawana jest subiektywnej ocenie sprzedajgcego, czy speinia okreslone
w ustawie warunki, co do wygladu i trzezwosSci, a takze pelnoletnosci.

Jesli chodzi o pelnoletnos¢, sprawa jest stosunkowo prosta. Mozna wprowadzi¢ wy-
moég, ze niezaleznie od wieku kazdy, kto kupuje alkohol ma obowigzek sie wylegity-
mowac. Moze to byé uznane za zabawne w komentarzach, ale z calg pewnoscig bedzie
jednoznaczne. W ten sposob uwolni¢ mozna sady od setek spraw, ktore sg zwigzane
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z niewlaSciwg interpretacja tego przepisu czy tez zaniechaniem zapytania, bo sprzedaw-
ca subiektywnie ocenil, ze ten osobnik jest pelnoletni, a potem okazuje sie, ze nie.

O wiele bardziej skomplikowana jest sytuacja na tle oceny trzezwosSci nabywajgcego
alkohol. Ot6z mnozg sie takie sytuacje, zwlaszcza wsrod osob, ktore sg ze Srodowiska
naduzywajacego alkoholu, ze w momencie nabycia alkoholu taki osobnik wyglada na
zupelnie trzezwego, ale przed wejsciem do sklepu spozyt w bramie z kolegami pét litra,
ktoére zaczyna dziataé¢ 15 minut pézniej, kiedy ten osobnik z nabytym alkoholem natra-
fia na patrol strazy miejskiej czy policji.

Takie sytuacje sg bardzo czeste. Wtedy wlasciciel przedsiebiorstwa jest narazony na
cate odium zwigzane z funkcjonowaniem tej ustawy i catkowicie wobec takiej sytuacji
bezbronny. Co wiecej, nie wystarcza pouczenie pisemne, wprowadzenie do regulaminu
pracy takiego pouczenia, ze odpowiedzialno§é z tytutu niedochowania wymogéw usta-
wy niesprzedawania alkoholu nieletnim i nietrzezwym spada na sprzedajacego. Jest to
wszystko, co moze pracodawca uczynic.

Wielu z pracodawcoéw nie jest obecnych w placowce handlowej. Czesto jest to po pro-
stu niemozliwe, poniewaz to samo oblicze biurokratyczne wymusza spedzanie ogromne;j
iloéci czasu w urzedach i przedsiebiorca nie moze stac¢ nad sprzedawca i pilnowac, zeby
on niczego zlego nie uczynit.

Tymczasem sprzedawcy dosy¢ powszechnie sg nierozwazni, poniewaz kara, jaka im
grozi za to, jest znikoma. Na ogét konczy sie na grzywnie podnoszonej do poziomu wy-
nagrodzenia. Ona rzadko przekracza 500 zl, natomiast przedsiebiorca stoi w obliczu
bankructwa. Sadze, ze nalezy wziaé pod uwage, ze to przedsiebiorstwo jest takze do-
brem narodowym, daje miejsca pracy, ktore takze zastuguja na rzetelng ochrone.

Prosze czytaé to tak, ze nikt z nas nie jest za tym, zeby mozna bylo w sposéob nieod-
powiedzialny sprzedawa¢ alkohol mlodziezy czy osobom nietrzezwym. Trzeba jednak
poszukaé takiego rozwigzania, ktore bedzie stanowito zloty $rodek, bo obecnie jest to
§lepo niszczace narzedzie, ktore jest powszechnie kontestowane, poniewaz z jego powo-
du trwalosc przedsiebiorstw, ktorych dziatalnosc opiera sie chociazby w czeSci na obrocie
alkoholem, ocenia sie podobnie jak trwalo§é banki mydlanej, w relacji ze wspolnotami.

Taki zapis, jaki obecnie obowigzuje powoduje, ze wspolnoty bezzasadnie odmawiajg
wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu, albo traktujg to jako poreczne narzedzie do
wymuszania dodatkowych $wiadczen catkowicie niezwigzanych z istotg prowadzonej
przez przedsiebiorce dzialalnoSci, np. naprawy dachu. Jest to szantaz.

OczywiScie, teoretycznie istnieje sgdowa droga kontroli nad tego rodzaju zachowa-
niami, ale wobec przewleklosci postepowania przed polskimi sadami jest to catkowicie
dysfunkcjonalne. W tej sytuacji tego rodzaju szantaze sg powszechne i dopuszczalne.

Jesli chodzi o komentarz do tego, co byl uprzejmy powiedzie¢ pan dyrektor PARPA,
jest to sedno tego, o czym mowitem. Sadze, ze jesli tylko bedziemy mieli, jako przedsie-
biorcy, mozliwosc¢ artykutowania tych problemow, to z duzo wiekszym prawdopodobien-
stwem bedziemy w stanie definiowa¢ nasze potrzeby. Tutaj PARPA bedzie méwita, co dla
nas jest dobre, a to jest zarzewie tej niezwyklej nierownowagi, o ktérej wspominatem.

Koniczac juz, cheiatem jeszcze zwroci¢ uwage panstwa na jeden aspekt. Otéz, drobne
btedy pisarskie czy zaokraglenia wobec tak samo ostrego i bezwzglednego zapisu, jak
przekroczenie terminu oplaty, niosg ze sobg taki sam skutek.

Jako czlonek zarzadu naszej Izby, sam interweniowalem w tych przypadkach, w kto-
rych wygaszono zezwolenia, w ktorych niedoptata wynosila w jednym przypadku 4 gro-
sze, a w drugim przypadku - restauracji na Starym MieScie — 7 groszy, przy kwotach
odpowiednio 14 i 17 tys. zlotych. W odczuciu przedsiebiorcow nie jest to sprawiedliwe.

Nasuwa sie wspomnienie Hakaty, bo nie jest to przyjazne dzialanie naszej w koncu
ojczyzny, a takze naszego panstwa. W obu przypadkach na szcze$cie Komisja rozjemcza
uchylita te postanowienia, ale zmartwienie, stres, jaki niosg ze sobg procedury, stracony
czas, pienigdze i zatrzymanie sprzedazy na dlugi czas byly niezwykle niszczace.

Proponujemy, aby uznaé, ze oplata jest dokonana w prawidlowej wysokoSci, jezeli
niedoplata wynika z oczywistego bledu rachunkowego lub zlego zaokraglenia i na we-
zwanie organdw zostanie niezwlocznie uzupelniona. Z punktu widzenia celow ustawy
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jest to catkowicie neutralne, a zmierza do tego, zeby nie wylewac dziecka z kapielg. Bar-
dzo panstwu dziekuje za uwage i przepraszam, jesli zabratem za duzo czasu.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje bardzo, absolutnie nie zabral pan za duzo czasu, bo w Komisji ,,Przyjazne Pan-
stwo” w obszarze spraw szeroko rozumianych jako zwigzane z alkoholem i problemami,
ktore ze sobg niesie, za aprobatg pana przewodniczacego Mirostawa Sekuly przyjeliSmy
zasade, ze kazda ze stron ma prawo wypowiedzenia sie w sposéb nieograniczony. To
pierwsza informacja.

Druga informacja — serdecznie witam Warszawska Izbe Przedsiebiorcow w Komi-
sji ,,Przyjazne Panstwo”. Sadze, ze jezeli poprosilibySmy jaka$ obiektywna instytucje
o zrobienie statystyk, ktora z sejmowych komisji dzialajgcych w polskim parlamencie
na przestrzeni polowy roku 1989, a doktadnie od 4 czerwca 1989 roku, czyli prawie
przez 20 lat, najczesciej spotkala sie z przedsiebiorcami, to ide o zaklad, ze Komisja
Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo” wygra te rywalizacje.

Poruszy! pan wiele problemow. Co do mozliwosci artykutowania przez przedsiebior-
cow swoich probleméw na forum komisji sejmowej, to takich problemow nie ma w ogéle.
Jesli kto§ z panstwa chce te problemy artykutowac, zglasza je, artykutuje, a my korzy-
stamy z do$wiadczenia naszych partnerow z Okregowej Izby Radcow Prawnych, ktorzy
pomagajg czesto niezorganizowanej w Izby czy inne podmioty stronie spoleczne;.

Jeszcze raz chce podkresli¢ publicznie, ze Okregowa Izba Radcow Prawnych robi to
w ramach wolontariatu, czyli bezplatnie. Jest to tylko dobra wola érodowiska prawni-
czego Warszawy.

Zawsze tez swoje racje wyklada strona rzgdowa. Komisja pelni role arbitra, przyzna-
jac czasami jednej, a czasami drugiej stronie sporu racje. Podejmujemy decyzje o pro-
cedowaniu nad danym problemem lub nie. Je§li podejmujemy decyzje o procedowaniu,
propozycja trafia do komisji merytorycznej, gdzie réwniez, na kazdym etapie procesu
legislacyjnego strona spoleczna moze by¢ reprezentowana.

Pan poruszyt wiele probleméw, co, by¢é moze, wynikato z rozgoryczenia, ze za rzad-
ko sie spotykamy. Odniose sie na gorgco do kilku z nich. Jesli chodzi o to, ze przelewy
zostaly w bankach zrealizowane dopiero po dlugim weekendzie, to po prostu panscy
koledzy nie dotozyli najwyzszej starannosci przy realizacji swoich ptatnoSci.

Osobiscie przenositem teraz konto bankowe do innego banku obstugujacego maj kre-
dyt i zapytatem, ile czasu idzie przelew, zeby realizowa¢ w terminie rate kredytowa.
Pani odpowiedziala mi 2-3 dni, wiec z ostroznos$ci przyjatem, ze zlecenie state musi by¢
realizowane 4 dni wcze$niej niz uptywa termin wplaty raty kredytu po to, zeby bank pod
pretekstem nieterminowej splaty raty kredytu nie wymoéwit mi umowy kredytowej. Jest
to naturalne dzialanie, a to, ze przed nami jest dlugi weekend wiedzg wszyscy Polacy.

Co do propozycji panskich postulatéw napisania ustawy od nowa, bardzo prosze.
Zachecam Srodowisko warszawskich przedsiebiorcéw do refleksji i pomocy w napisaniu
ustawy od nowa. Podzielam pana opinie. Jezeli jest taka mozliwo§é, abyscie panstwo
napisali projekt nowej ustawy, to napiszcie go, a my — poprzez Komisje ,,Przyjazne Pan-
stwo”, w przypadku akceptacji — skierujemy go do laski marszatkowskiej.

Jest jeszcze inna droga, mianowicie zebrania 100 tys. podpisow, czyli tak zwany pro-
jekt obywatelski. Jezeli problem, ktéry pan poruszyl, dotyczy nie tylko warszawskich
przedsiebiorcow, nie bedzie problemu, aby 600 tys. pracujacych w handlu podpisato pro-
jekt obywatelski.

Co do braku kontaktu z legislaturg mam nadzieje, ze to dzisiejsze spotkanie pozwoli
nam na otwarcie nowego rozdzialu naszej wspotpracy z Warszawska Izbg Przedsiebior-
cow. Zachecamy do monitorowania strony Kancelarii Sejmu i kiedy tylko bedg obszary
dotyczace panstwa zainteresowania zapraszamy do wspoélpracy. Przynajmniej w Komi-
sji ,,Przyjazne Panstwo”.

W innych komisjach — a wiem to z do§wiadczenia parlamentarnego — bywa roéznie,
ale w naszej Komis;ji dla strony spolecznej drzwi zawsze stojg otworem, zwlaszcza dla
zorganizowanych grup przedsiebiorcow.
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Co do osobnika, ktory spozyt butelke wodki w bramie i p6zniej osoba, ktora ma kon-
cesje na sprzedaz alkoholu, ma z tym problem, bo w chwili sprzedazy mogt on stwarzaé
wrazenie osoby trzezwej, a za chwile alkohol zaczatl dziata¢ i mégt rozbic kilka szyb sa-
mochodowych, rzeczywiScie, jest to problem wymagajacy rozwigzania. Pana propozycja
w tym wzgledzie jest, jak sadze, propozycja racjonalng. Gdyby mozna bylo uprzejmie
prosié, zeby panstwo dostarczyli nam jg w formie pisemnej. Wiekszos¢ z nas jest wzro-
kowcami i moglibySmy sie od razu do tego odnosicé.

Uzy! pan jeszcze takiego sformutowania jak szantaz wspélnot mieszkaniowych, kto-
re zgdajg remontu bramy czy remontu dachu. Ostatnio w Nowym Jorku slyszalem takie
powiedzenie, kto jest najwazniejszy w handlu w Nowym Jorku. Sg to trzy rzeczy: po
pierwsze, lokalizacja, po drugie, lokalizacja i po trzecie, lokalizacja.

Jezeli jest jaka$ rzeczywiscie atrakcyjna lokalizacja sklepu, ktory moze sprzedawac
jakie$ produkty i wlasciciel obiektu w ramach gospodarki wolnorynkowej ma okre§lone
oczekiwania, to nie jest to szantaz tylko po prostu wolny rynek. 4 czerwca 1989 roku
obywatele Rzeczypospolitej wybrali kapitalizm i na tym to polega.

Co do nieterminowe]j wplaty tych 7 groszy, rozumiem, ze problem wynika z kwestii
zaokraglen? RzeczywiScie, jest sprawa, ktorg trzeba omoéwié, bo to jest wazna sprawa.
Natomiast, jezeli jest jaka$ decyzja, w ktorej jest napisane, ze trzeba wpltacic¢ 14.757,17 zi.
a kto$ wplaca 14.757,10 to jest po prostu zwykle niechlujstwo. Czasami konsekwencje
tego, ze kto$ w swojej dziatalnoSci jest niechlujny sg bardzo daleko idgce.

Tyle tytutem odpowiedzi na gorgco. Zachecam do wspélpracy, zachecam do dziatan
w ramach naszej Komisji. Szkoda, ze nie mieliSmy kontaktu wcze$niej, bo pewne tema-
ty, ktore pan poruszyl byly juz wezesniej omawiane w Komisji. Zglaszal sie pan prezes,
bardzo prosze, udzielam panu glosu.

Prezes Polskiej Rady Ruchu Abstynenckiego Andrzej Nagiel:

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. To nie jest tak, ze jest to ta ustawa z 1982
roku, chociaz ta data jest zgodna z ustaleniami — natomiast byla ona wielokrotnie no-
welizowana i, jesli sie nie myle, jest juz nowelizowana 40. raz. Nie wiem, czy pan wie,
ze od 1993 roku w zasadzie wszystkie nowelizacje zmierzaja do jej liberalizacji. Totalnej
liberalizacji, ktora przede wszystkim dotyczy wiasnie handlu.

Nie wiem, czy pan pamieta, ze byl okres, kiedy trzeba byto jednorazowo wplacac pie-
nigdze. Dzi§ mozna je wplaca¢ w ratach. Nie zgodze sie z panem, poniewaz opréocz tego,
ze reprezentuje Polskg Rade Ruchu Abstynenckiego reprezentuje rowniez samorzad
lokalny. Nie moge sie zgodzi¢ z panskim twierdzeniem, ze przedsiebiorcy w Warszawie
zrobiono co$ za 3 czy 6 groszy, poniewaz te kwote wylicza przedsiebiorca. On tez skla-
da o$éwiadczenia. Nie musi przynosi¢ zadnego dokumentu do organu, ktéry mu wydaje
zezwolenie, tylko sam na podstawie o§wiadczenia wylicza oplate. Moze wiec wyliczy¢ ja
prawidlowo, bo to jest jego sprawa.

Chcialbym odniesc sie tez do jednej rzeczy. Podczas posiedzen tej Komisji wielokrot-
nie moéwiliSmy o stratach, ogromnych stratach, ktore ponosimy jako spoleczenstwo
z tytutu tych napojow alkoholowych, ktore, niestety, sa substancja, ktéra zmienia stan
Swiadomosci.

Tutaj nie odnosze sie w tej chwili do grupy osob, ktore sg uzaleznione, ktére powodu-
ja jakie§ okreslone szkody spoteczne. Méwie generalnie o szkodach spotecznych, ktore
powodujg ludzie, ktorzy nawet nie sg uzaleznieni, ale, niestety, na skutek pewnego ro-
dzaju uwarunkowan te straty spoleczne ponosimy.

Szczegodlnie uczulamy wlasnie na to ludzi, ktorzy dystrybuuja ten alkohol — sprzedaja
lub podaja. Oni w tym momencie sg osobami, ktére handlujgc alkoholami muszg sobie
zdawacé sprawe z tego, ze nie handlujg tylko i wylgcznie pietruszka, maka i cukrem, ale
sprzedaja réwniez alkohol jako towar, ktory moze byé przyczynkiem do tego, ze straty
spoleczne sa wlaénie takie, a nie inne.

Sa to straty wielomiliardowe w skali kraju. Dlatego nie zgadzam sie z panem, ze usta-
wa jest zla. Ta ustawa jest dobra. W wielu krajach na Zachodzie, a szczegblnie w Sta-
nach Zjednoczonych, przepisy dotyczace sprzedazy napojow alkoholowych sa o wiele
bardziej restrykcyjne. Kary sg znacznie bardziej dotkliwe.
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OczywiScie, tutaj jest poruszanych pare aspektow sprawy. Nie chce wraca¢ do opinii
sanepidu, ale wyobrazcie sobie panstwo, ze tylko wpis o dzialalnoSci gospodarczej regu-
lowalby sprawe zezwolenia. Jezeli sprzedaje sie do konsumpcji napoje alkoholowe, to
w opinii sanepidu powinno by¢ rowniez zaznaczone, ze sg tam umywalnie, toalety itd.
Ta opinia jest bardzo wazna nawet z punktu widzenia lokalizacji.

Jest jeszcze jedna bardzo wazna uwaga. W tej chwili jest taka sytuacja, ze coraz bar-
dziej ogranicza sie role samorzadu lokalnego, ktory przeciez jest wlodarzem wtasne-
go terenu, ma swojg spolecznos¢ lokalng. Tymczasem coraz bardziej ogranicza sie jego
wplyw na to, co dzieje sie na jego terenie.

Naprawde, to nie jest tak, ze alkohol jest towarem, ktéry bedzie mozna za chwi-
le sprzedawaé¢ w kioskach ruchu. Ograniczenia sg podyktowane wyzszymi wzgledami.
Wiasnie tym dobrem, zdrowiem, bezpieczenstwem, a nie tylko tym, zeby upokorzy¢ czy
utrudni¢ zycie sprzedawcom i przedsiebiorcom. I tak nalezy patrzeé¢ na to, a nie na to,
ze sg jakie§ naprawde ogromne utrudnienia biurokratyczne. W ustawie w tym ksztal-
cie, ktory jest w tej chwili nie widze zadnych przeszkod na uzyskiwanie tych zezwolen.

To samo dotyczy spraw limitow. Otoz, zeby wykluczy¢ sprawy biurokratyczne w kaz-
dej gminie polskiej, moge to stanowczo stwierdzi¢, jest okreslony wiekszy limit zezwo-
lefr niz wykorzystany maksymalnie, aby wyeliminowa¢ ewentualne opinie, ze jest to
korupcjogenne.

Naprawde, prosze panstwa, kolejne nowelizacje ustawy zmierzajg do liberalizacji,
a nie do zaostrzenia kryteriow. Teraz szukamy w niej takich rzeczy, ktére mozna by
usung¢. To nie jest ustawa doskonala. Sg tam zapisy, ktore wymagajg natychmiasto-
wych zmian. Sg zapisy o zobowigzaniu do leczenia, o izbach wytrzezwien ito trzeba
zmienic.

Natomiast, jezeli chodzi o handel uwazam, ze mozna sie posung¢ tylko do jednej rze-
czy, mianowicie do tej, ktora tutaj troche marginalnie zostala potraktowana i w zasadzie
upadta. Chodzi o monitoring. Tutaj pani poset méwita, ze jest to za droga sprawa, ale
monitoring przydalby sie naprawde. MielibySmy wtedy w rekach doskonale narzedzie,
ktore chronitoby takze sprzedawcow przed bezpodstawnymi zarzutami.

Jesli chodzi o okreslenie stanu nietrzezwosci, sadze, ze, gdyby zostal dookreslony
sposob zachowania, to, oczywiScie, nie jest on jakim§ immanentnym okresleniem jak
ten czlowiek wyglada, bo kazdy sprzedawca widzi z kim ma do czynienia. Je§li widzi
czlowieka belkoczacego, chwiejacego sie to chyba nie ma klopotu z okresleniem stanu
trzezwosci. Jest oczywiste, ze ten czlowiek jest pijany.

OczywiScie, zdarzaja sie przypadki, ze czlowiek bedzie mial 1,5 czy 2 promile alko-
holu we krwi i bedzie stal i mowit zbornie. Ale my tu méwimy o bardziej oczywistych
przypadkach, kiedy ten czlowiek swoim zachowaniem pokazuje, ze niestety jest pod
wplywem alkoholu.

Sadze, ze patrzac przez ten pryzmat na pewno nie chcemy wprowadzac restrykeji
wobec przedsiebiorcow. Prowadzac réznego rodzaju spotkania z przedsiebiorcami i ze
sprzedawcami, chcemy zawsze uczuli¢ ich na wiedze, czym handluja, co sprzedaja, jaki
to jest artykul. To na razie wszystko. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
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Dziekuje bardzo. Mam prosbe do wszystkich panstwa, a sagdze, ze pan redaktor Papuga
moze swoim autorytetem potwierdzic, ze potrafie poprowadzi¢ obrady Komisji, co poka-
zalem o godzinie 12.00, w sposob bardzo sprawny, dynamiczny i gdybySmy nie rozma-
wiali o alkoholu to ta dyskusja wygladataby inacze;.

Obawiam sie, ze oracje naszych przemilych goSci, ktorzy znajg problem sto razy le-
piej od nas, moga nasza prace wydluzy¢ w sposéb niesamowity. W zwigzku z tym mam
prosbe, jeszcze nie w formie wniosku, ale wtasnie w formie proshy, zeby wystgpienia nie
byly dltuzsze niz géra pie¢ minut.

Chodzi o to, aby$my procedowali nad tymi propozycjami ze strony spotecznej, zwlasz-
cza, co przypominam, ze jesteSmy jeszcze w tej pierwotnej fazie prac, w ktorej dopiero
Komisja decyduje, czy problem zgloszony przez strone spoleczng przekaze do dalszego
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procedowania, czy go odrzuci. W zwigzku z tym mam prosbe, abySmy nie wychodzili
poza punkty przedstawione przez strone spoleczna.

Chcialbym ten apel potraktowaé juz jako glos formalny. Dzieki uprzejmosci naszego
goscia, ktory jest po raz pierwszy na posiedzeniu naszej Komisji, poszliémy szeroko.
Proponowatbym, aby§Smy zawezili dyskusje do wniosku nr 1, a potem oméwimy kolejne
whnioski, zwlaszcza, ze sale posiedzen mamy do godziny 16.00.

To jest najwiekszy problem polskiego parlamentu. Brakuje sal na posiedzenia Ko-
misji. Dla osob, ktore dzialajg w biznesie, jest to moze co$ nie do zaakceptowania, ale
trwaja wojny miedzy sekretariatami, ktore wyrywajg sobie sale na posiedzenia komis;ji.
W Bundestagu jest zupelnie inaczej niz u nas. Ale jest tak jak jest. Zglaszaja sie nastep-
ni méwcy. Najpierw pan dyrektor Brzozka, a potem pan z POHiD-u. Panie dyrektorze,
bardzo prosze.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Po pierwsze, w skali roku 2007 liczba decyzji w sprawie wyga$niecia zezwolen z tytutu
niedokonania oplaty w calej Polsce na 200 tys. punktow sprzedazy wyniosta 529, czyli
nie ma tu skali masowej. Przy liczbach proponuje umiar.

Jesli chodzi o kolejny element, mianowicie o inne powody cofniecia, formalnie zwig-
zane z niedopelnieniem wymogow, to tych przypadkéw bylo 709. Mowimy wiec, tak na-
prawde, o zupelnie marginalnym zjawisku.

Chce tez powiedzieé, ze Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych w ciggu roku, zaréwno przedsiebiorcom, jak i organizacjom przedsiebiorcow i or-
ganom samorzadowym, wydaje w granicach 1200 do 1600 opinii prawnych na poszcze-
gélne tematy, biorgc pod uwage takze pozyczki. O Hakacie wiec mowy by¢ nie moze.
Chce rowniez powiedzie¢ panu, ze wymog legitymowania sie jest wprowadzony w no-
welizacji ustawy, ktora jest w tej chwili pomiedzy Komitetem Statym Rady Ministréw
a Radg Ministrow, wiec z calg pewnoScig takze panstwa wniosek bedzie spelniony.

Ocena trzezwosci jest sprawg wyjatkowo trudng iprosze mi wierzy¢, z naszego
punktu widzenia daje mozliwos¢ bezpiecznego postepowania z osobami agresywnymi,
nietrzezwymi. Jest wlasnie po to, aby byly podstawy do odmoéwienia sprzedazy. Kwestia
opisu jest zupelnie inng sprawg i naprawde niezwykle trudna. Dotychczasowy zapis,
tak naprawde, nie spowodowal zadnej interwencji, do ktorej musielibySmy sie odnosié.

Jesli chodzi o wzmocnienie kary dla sprzedawcéw — wspominaliémy o tym poprzed-
nio — czyli tych, ktorzy bezposrednio sprzedaja, jesteSmy oczywiscie za. Uwazamy, ze
takie prace nalezy podjac¢. Natomiast sp6Zniona oplata bedzie rozwazana w nastepnym
wniosku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Bardzo prosze, udzielam panu glosu, prosze sie przedstawié.

Specjalista ds. prawnych Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol Stec:

Karol Stec Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji. Jesli chodzi o dokumenty, ktore
skladane sg przy wniosku, sadze, ze opinia przedstawiona przez radcéw prawnych jest
jak najbardziej zasadna. Sg one i tak wymagane przy zgloszeniu dzialalnosci gospodar-
czej, czesto tez miejsce wykonywania jest siedziba przedsiebiorstwa, bo czesto zdarza
sie, ze jest to po prostu wilasSciciel.

Ten element wiec, tak czy inaczej, juz jest. Sklepy zazwyczaj sg ogélnospozywecze,
wiec decyzja inspektora sanitarnego rowniez jest spelniona. Tu sie musimy zgodzic.
W tym wypadku te dokumenty sg i przepisy mowigce o tym nie sg niezbedne, poniewaz
i tak wrunek ten jest spelniony w trakcie zakladania dziatalnoSci gospodarcze;.

Natomiast, jesli chodzi o pisemna zgode wlaSciciela — ja wiem, ze mySmy to wczesniej
omawiali — uwazamy, ze zabezpieczenie sgsiadow i porzadku publicznego jest w kolej-
nych przepisach ustawy. Jezeli nastepuje dwukrotne naruszenie porzadku publicznego
w okolicy lokalu i jest ono zwigzane ze sprzedaza alkoholu, to zezwolenie jest cofane.

Jezeli chodzi o ust. 3a, czyli pozytywng opinie gminnej komisji rozwigzywania pro-
bleméw alkoholowych, to radcy prawni poruszyli problem orzecznictwa sugerujac, ze
rezygnujac z opinii utraciliby$émy orzecznictwo.
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Mowimy tu raczej o usuwaniu przeszkdéd biurokratycznych iuproszczeniu, a nie
kultywowaniu dorobku orzecznictwa, bo chodzi tu o skrdocenie i w miare przyjazng dla
przedsiebiorcy mozliwo§é stworzenia punktu sprzedazy alkoholu — podkre§lam - legal-
nie sprzedajgcego alkohol, przestrzegajacego zasad ustalonych dla sprzedazy alkoholu.
Sadze tez, ze kluczowa sprawg jest kontrola, co zresztg juz wczes$niej bylo powiedziane,
a nie biurokratyczne elementy przy zakladaniu prowadzenia dzialalnoSci. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Dziekuje bardzo. O glos prosi pan przewodniczacy Mirostaw Sekuta. Bardzo prosze, pa-
nie przewodniczacy.

Posel Miroslaw Sekula (PO):

Dziekuje, panie przewodniczacy. Moja wypowiedz dotyczy wniosku nr 1. Sadze, ze
w art. 16 ust 6 pkt 2 i 3 zaswiadczenia mozna $mialo zastgpi¢ oSwiadczeniami. Przyj-
mujemy po prostu zasade, jako Komisja ,,Przyjazne Panstwo”, ze tam, gdzie jest to
mozliwe, staramy sie zaswiadczenie zastgpic¢ oSwiadczeniem.

W przypadku dokumentu potwierdzajacego tytul prawny wnioskodawcy, czy-
li oéwiadczenia wnioskodawcy o posiadaniu tytulu prawnego do lokalu stanowiacego
punkt sprzedazy napojéw alkoholowych, nie bedzie wiekszego problemu, bo przyjmuja-
cy, czyli gmina, ma bardzo tatwa droge do sprawdzenia, czy ten dokument jest zgodny
z prawda. Nie sadze, aby byl z tym problem. Szczegdlnie ze, jak pan to juz powiedzial,
jest to i tak najczesciej w lokalach, w ktorych wszystko jest juz zatatwione.

Sadze, ze to samo jest mozliwe takze w przypadku pkt. 4. Zamiast decyzji wlasci-
wego panstwowego inspektora sanitarnego wystarczyloby oSwiadczenie o posiadaniu
takiej decyzji dla sklepu, czy dla lokalu, ktérego ten wniosek dotyczy. W ten sposob nie
dotykamy problematyki przeciwdzialania alkoholizmowi, a zmniejszamy ucigzliwo§é
dla przedsiebiorcy w procedurach, ktore zajmujg mu czas i kosztujg rowniez pienigdze.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Ministerstwo Finansow, bardzo prosze.

Radca prawny, radca ministra w Ministerstwie Finansé6w Maciej Mekinski:

Szanowni panstwo, poniewaz ta dyskusja wroécita do tematu, ktory byl prezentowany na
poprzednim posiedzeniu Komisji, gdzie rowniez wypowiadalem sie na ten temat, to ty-
tulem rozszerzenia pewnej argumentacji, w mojej ocenie, wymog przedstawienia zgody
wlasciciela czy uzytkownika, czy zarzadcy budynku jest po prostu w obecnym ksztalcie
niekonstytucyjny.

Tutaj jest argument gospodarki rynkowej. Natomiast, pragne zwroci¢ uwage na fakt,
ze nie jest to do konca element gospodarki rynkowe;j, poniewaz przepisy prawa publicz-
nego zobowigzujg do uzyskania tego typu zgody.

Tam, gdzie jest ta zgoda, ktora nie podlega zadnej kontroli sadowej, wytwarza sie pole
do pewnych naduzyc¢ i oczekiwan, ktére w ogéle nie majg nic wspolnego z wychowaniem
w trzezwosci i przeciwdzialaniem alkoholizmowi. Pojawilo sie to na tej zasadzie, ze kto$
przeszkadzal sgsiadom prowadzeniem sklepu czy lokalu.

W takim przypadku oni méwig — dobrze, bedziemy to tolerowali, ale jezeli on jako$
nam to wynagrodzi. Wtedy jest to gra rynkowa. Natomiast, jezeli jest to wymog wyni-
kajacy z prawa publicznego i stwarzajacy wlaénie pewng okazje do naduzy¢, to w tym
kontekscie nie podlega to kontroli sgdowej i ma charakter bariery, a to jest to sprzeczne
z obecnym porzadkiem konstytucyjnym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
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Jest taka instytucja jak Trybunal Konstytucyjny. Mimo, ze wystepuje prawomocne
orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o tym, ze co$ jest konstytucyjne, zgodne z kon-
stytucja, parlament uchyla przepis.

Tak niedawno miala sie rzecz z celnikami, z przepisami antykorupcyjnymi, gdzie
Trybunatl orzekl dwukrotnie w sprawie, ze zaskarzony przepis jest zgodny z konstytu-
cja, a mimo to arlament, przy jednym moim glosie sprzeciwu, uchylil przepisy. Zglasza
sie pani w bialym sweterku, bardzo prosze, prosze sie przedstawi¢ do protokotu.
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Specjalista w Departamencie Bezpieczenistwa Zywnosci i Zywienia Gléwnego Inspek-

toratu Sanitarnego Agnieszka Kwolek:
Agnieszka Kwolek, Giowny Inspektorat Sanitarny. W tym przypadku mozna przychyli¢
sie do prosby podmiotow spotecznych. Gtéwny Inspektor Sanitarny rezygnuje z wyma-
gania dotyczacego koniecznosci przedtozenia decyzji wlasciwego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zakladu w momencie starania sie o wydanie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu, co zostalo podniesione we wniosku nr 1, poniewaz konieczno§é przediozenie
takiej decyzji wynika wprost z ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia. Decyzja
ta nie jest niezbedna do uzyskania pozwolenia na sprzedaz alkoholu.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Jestem zbudowany taka konstruktywng postawa, ze Panstwowa Inspekcja Sanitarna
przychyla sie do postulatu strony spotecznej, zeby nie dublowac zapiséw w prawie. Pro-
sze panstwa, mam prosbe, zgodnie z uchwalg Sejmu, rzad zawsze ma prawo poprosié
w dowolnym punkecie o zabranie glosu w dowolnej fazie dyskusji. Pamietam, ze bylo pi-
smo do Ministra Zdrowia, a jest to moja kolezanka z okregu pani Ewa Kopacz. Dzi$
ministra zdrowia reprezentuje pan dyrektor Brzozka, ktéremu udzielam glosu jako
ostatniemu w dyskus;ji i przechodzimy do fazy podejmowania decyzji. Bardzo prosze,
panie dyrektorze.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
W moim przekonaniu, propozycje zlozone przez pana posta Sekute sg propozycjami do
przyjecia — czyli zamiana zaswiadczenia na o§wiadczenie. Uwazam, ze warto przyjac te
propozycje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje. Prosze panstwa, przechodzimy do fazy decyzji. Zgloszono dwa postulaty. Je-
den, pana przewodniczacego Sekuly, zeby w pkt. 2 i pkt 4 decyzje zastgpi¢ o§wiadczenia-
mi i propozycja Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w zwigzku z tym, ze w innej ustawie
ten wymog jest okre§lony, aby pkt 4 w ogole wykresli¢. Sadze, ze to jest propozycja bar-
dziej racjonalna.

Posel Mirostaw Sekuta (PO):
Przychylam sie do tej propozycji.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Bardzo dziekuje, panie przewodniczacy, ciesze sie, ze pan swoim autorytetem wspart te
propozycje. W zwigzku z tym konkluzja bytaby taka, i jednocze$nie prosba do Okrego-
wej Izby Radeéw Prawnych, aby przygotowac projekt nowelizacji, ktory w swojej ma-
terii obejmowalby pkt 2, w ktorym dokument zastagpimy oSwiadczeniem, wykreslenie
pkt 4 i na tym koniec.

Przypominam, ze Komisja pelni role arbitra. Strona spoleczna, przedsiebiorcy, z jed-
nej strony, postuluja, zglaszajg propozycje rozwigzania. Z drugiej strony, przedstawiciele
rzadu - druk, ktory jest rozpatrywany przez kilka ministerstw, bo mamy przedstawicieli
Ministra Finanséw i Ministra Zdrowia reprezentowanego przez PARPA i Panstwowa
Inspekcje Sanitarna.

Czy kto§ z pan i panow postow jest przeciwny tej propozycji? Nie widze. Decyzja za-
padia. Przechodzimy do wniosku nr 2. Bardzo prosze pana mecenasa z Okregowej Izby
Radcow Prawnych o przedstawienie postulatu strony spolecznej.

Przedstawiciel OIRP Albert Stawiszynski:

Drugi wniosek obywatelski dotyczy zagadnienia, ktore tu bylo przedmiotem dyskusji,
a ktore poruszyl pan z Warszawskiej [zby Przedsiebiorcow, mianowicie chodzi o spéznio-
ng oplate z tytutu korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych. W obec-
nym stanie prawnym jest tak, ze zezwolenie na sprzedaz alkoholu wygasa w przypadku
nie uiszczenia w terminie stosownej oplaty za korzystanie z zezwolenia.

Jednocze$nie przedsiebiorca moze starac sie o wydanie nowego zezwolenia nie wcze-
$niej niz po uplywie 6 miesiecy od dnia wydania decyzji o wygas$nieciu zezwolenia. Na-
szym zdaniem, ta sankcja przewidziana w tym przepisie jest jednak zbyt rygorystyczna.
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W stanowisku, ktére przedstawiliSmy Komisji, zaproponowalisémy, aby te sankcje
znie§é i zastgpic jg, na przyklad, karg finansowg czy odsetkami za zwloke. Sgdzimy,
ze sama sankcja w postaci wygasniecia zezwolenia w zwigzku ze spéznieniem jest zbyt
rygorystyczna. Podobnie termin 6 miesiecy takze jest zbyt diugi, dlatego proponujemy
skrécenie tego terminu do 3 miesiecy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Zaraz panu udziele glosu, tylko jeden komunikat dla pan i panéw postow i dla sekreta-
riatu. Podjeta przed chwila decyzja pana przewodniczgcego Sekuly posiedzenie Komisji
w zwigzku z ekspertyzami Biura Analiz Sejmowych w sprawie akcyzy, ale nie na napoje
alkoholowe, odbedzie sie 15 minut po zakonczonych glosowaniach porannych w piatek,
ale nie wczesniej niz o godzinie 11.00.

W ten sposob jest tez prosba, zeby zawiadomic panie i panéw postéw Komisji i stro-
ne spoleczng oraz naszych legislatorow z Biura Legislacyjnego, poniewaz Biuro musi
wyrazi¢ opinie, co do tego bardzo pilnego projektu, ktory rozwigzuje wiele problemow
budzetowych.

Prosze panstwa, przedstawiciel Warszawskiej Izby Przedsiebiorcow zglasza sie jako
pierwszy. Bardzo uprzejmie prosze o zabranie glosu oraz o pamietanie o tej proshie
0 5 minutowg wypowiedz.

Przedstawiciel WIP Piotr Wojcinski:

Ja tylko na dzien dobry tak sie rozpedzilem, teraz juz bede lapidarny. Jeszcze raz prze-
praszam. Ten zapis, ktory omawia w tej chwili przedstawiciel Okregowej Izby Radcow
Prawnych, byl przez nas juz podnoszony. Pan przewodniczacy byl uprzejmy zarepliko-
wac, ze jest to niechlujstwo, pan przewodniczacy organizacji abstynenckiej podtrzymat
to niechlujstwo.

Prosze panstwa, powtarzam, kazdy kto prowadzi jakgkolwiek aktywno$¢ ma bardzo
duzo réznych spraw na glowie i bardzo tatwo jest dopuscié sie tego niechlujstwa. Gdy-
bySmy wprowadzili utatwienie pozwalajgce na nadrobienie autentycznie technicznych
pomylek, cel ustawy nie ucierpialby na tym, a kt6z z nas jest doskonaly i kt6z z nas nie
popetnia btedow. Nam chodzi o to, ze ta kara jest niewspolmierna do skali biedu.

Praktyka roznie sie uktada w réznych biurach, ktére obstugujg zezwolenia alkoholo-
we. W Warszawie biura same wyliczaja wysokos¢ oplaty. Prosze zwrdci¢ uwage, ze jesli
biuro pomyli sie i w ten sposob oplata zostanie wniesiona w niewtasciwej wysokosci, to
zezwolenie takze wygasa.

Niepotrzebne sg takie restrykcyjne §lepe ciosy, kiedy mozna tego unikngé. W spra-
wach bez porownania mniej waznych w kodeksie postepowania administracyjnego czy
karnego istnieje zawsze mozliwo§é, w uzasadnionych przypadkach, wznowienie tego
terminu. OczywiScie, zawsze mozna pobraé odsetki.

Nie wylewajmy dziecka z kapielg. Nikt na tym nie ucierpi poza tym, ze te pienigdze
na leczenie czy zwalczanie alkoholizmu w pelnej kwocie wplyna, a nie bedg wstrzyma-
ne. Jezeli jest to 500 sklepéw na 10 tys. w warunkach warszawskich, to juz wiemy, o ja-
kiej kwocie méwimy. PARPA musi by¢ bardzo bogata, jezeli bagatelizuje taka kwote.
Bardzo dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
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Bardzo dziekuje, pan dyrektor prosi jeszcze o glos. We wniosku, w 5 wierszu od dotu,
wnioskodawca mowi, ze utrata zezwolenia nie jest jeszcze najdotkliwszg karg dla nie-
roztropnego przedsigbiorcy.

Okregowa Izba Radcow Prawnych réwniez pojecie niechlujstwa ubrata tadniej w sto-
wa o nieroztropnym przedsiebiorcy. Jezeli kto§ sie sp6zni z apelacja o jeden dzien, czy
nawet p6t godziny, bo nada na poczcie gléwnej, ale stempel bedzie miat juz z innego
dnia, to sad odrzuca apelacje, bo jest juz po terminie. Burzymy caly porzadek prawny.

Jesli chodzi o sprawy, ktore akurat omawiamy, to jestem tu wiekszym ekspertem niz
od rynku tytoniowego, ktorego w ogéle nie znam. Natomiast, jaki$ alkohol w zyciu spo-
zylem, wiec wiem przynajmniej, jaka jest roznica pomiedzy piwem a innymi alkoholami.
Oprocz pracy w Komisji jednak tez nie mialem z tym do czynienia i ucze sie od panstwa
wielu rzeczy.




NR 1949/VI KAD.

KomisJA NADZWYCZAINA ,PRZYJAZNE PANSTWO"
DO SPRAW ZWIAZANYCH Z OGRANICZANIEM BIUROKRACJI 4.03.2009

Rozumiem, ze jest pewna grupa konsumentoéw, ktorzy kupujg wyroby alkoholowe
w jakich§ punktach sprzedazy. W Warszawie jest 10 tys. punktow sprzedazy, w innym
mieScie jest mniej punktow sprzedazy. Pan dyrektor Brzdzka podal precyzyjnie liczbe,
ktoéra nam zaraz przypomni, bo jezeli 3 czy 30 przedsiebiorcow na 10 tys. nie dolozy
nalezytej starannosci i nie wniesie tak waznej oplaty, a z tego, co od pana stysze, jest to
wrecz fundamentalna rzecz dla tego biznesu, zeby systematycznie oplaca¢ korzystanie
z decyzji koncesyjnej, aby jej nie utracic, jest to Swiete dla przedsiebiorstwa, jak wiec
mozna pozwoli¢, aby te Swieto§¢ brukacé i niedotrzymywaé warunkow koncesji?

Jezeli wiec nawet 30 sklepoéw utraci koncesje, konsument péjdzie do innych sklepow
Chyba to logika pokazuje, ze tak po prostu bedzie. Dla mnie ta propozycja burzy system
po prostu, ale ja sie na tym nie znam, postucham wiec za chwile pana prezesa POHiD-u,
weze$niej jeszcze pana dyrektora Brzozki. Pézniej pan Stec i pan mecenas. Bardzo pro-
sze, panie dyrektorze.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzéozka:

Bardzo dziekuje. Patrzac na propozycje zmian, zastanawialiSmy sie, jakie to moze mieé
konsekwencje. Zasadniczy problem bedzie w tym przypadku, w ktorym przedsiebiorca
obracajacy alkoholem straci zezwolenie, a jednocze$nie wyczerpany jest limit punktow
sprzedazy.

W zwigzku z tym, na takich, ktoérzy nie dokladajg starannosci, w kolejce czeka w nie-
ktorych miejscach kilku innych przedsiebiorcow, ktorzy chcieliby tej szczegélnej staran-
nosci dochowaé, bo, jak pan powiedzial, a co ja ze smutkiem przyznaje, rzeczywiScie, bez
obrotoéw zwigzanych z alkoholem wiele punktéw sprzedazy, byé moze, nie istnialoby.

Natomiast, byloby trudno zaburzy¢ ten porzadek, ktory istnieje, jak powiedzial pan
przewodniczacy. Nie chcialbym tego watku dalej tutaj rozwijac. Po prostu, tak napraw-
de, jest to, poza nadzorem, jedyny od strony formalnej wymog dotyczacy sprzedazy to-
waru specjalnego, jakim jest alkohol.

Nie do przyjecia jest dla mnie réwniez fakt, ze blad ksiegowej, btad biura rachunko-
wego w jakikolwiek sposob uniemozliwia prowadzenie dziatalnoSci, bo sam pamietam
dyskusje na temat mozliwosci prowadzenia biur rachunkowych, ktore po to sie tworzy-
to, aby uprosci¢ dzialania przedsiebiorcom. Teraz okazuje sie, ze to, co kiedy$ uproScito,
dzi$ jest szkoda. To dla porzadku.

PARPA nie jest bogata. 6200 tys. zI budzetu i nie mamy, ciesze sie z tego, zadnego
procentu od alkoholu sprzedawanego w Polsce. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Bardzo prosze, panie prezesie.

Prezes Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Andrzej Falinski:

Kréciutenko sie wypowiem. Mam trzy uwagi. Sadze, ze sa jakie§ kategorie, ktore mogty-
by zobiektywizowac w jakis sposob te kwestie, o ktorych dyskutujemy, poddac je jakims§
kategoriom. Nie jestem prawnikiem, bede troche filozofowal. Sadze, ze kluczowa kate-
gorig jest kategoria zawinienia i dzialania w ztej woli. To jest pierwsza sprawa.

Druga sprawa, sadze, ze jest mozliwe opracowanie pewnej klauzuli zaokraglenia czy
tez podania marginesu bledu 1 zi, 2 zt lub 5 zI. Wiem, ze to jest pewne chalupnictwo
legislacyjne tym nie mniej, gdybySmy, na przyklad, w srodowisku organizacji bizneso-
wych usiedli, nawet konsultujgc to z PARPA, ktéra pewnie nam swego oblicza nie po-
skapi, mozna by byto tego rodzaju propozycje zapisu legislacyjnego zrobic. To naprawde
sg absurdy. Kto$§ myli sie o ztotéwke lub 10 groszy i ma postepowanie, ktére grozi mu
wstrzymaniem przychodéw za pol roku czy wiecej. Sadze, ze to absurd.

Inna sprawa, to kwestia odsetek karnych. Jest cos§ takiego jak SwietoS¢ prawa czy tez
uprawnien fiskusa. Jesli nie wplynely jakie§ zobowigzania, to, bez wzgledu na to, czy
jest to zawinione czy niezawinione, jeSli jest uszczuplenie przychodéw Skarbu Panstwa,
niestety, trzeba te podatki zaplacié, bo tutaj dopiero jest rzeczywisty wylom w takim
systemie nad systemami, czyli w nadsystemie. Jednym tchem bym sie nie odwazyl tego
wypowiadac, bo nie jestem prawnikiem.

Wreszcie, trzecia rzecz, prosze panstwa — 6 miesiecy zwloki, 3 miesigce zwloki, a dla-
czego nie 2 lata zwloki? Sadze, ze jesli polega to na niezawinionym niewplaceniu w ter-
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minie oplaty czy na niezawinionym popelnieniu btedu to natychmiast nalezy skiadaé
wniosek i w terminie niezwlocznym — nie wiem, co on oznacza dla administracji — uzy-
skac przedluzenie tego wniosku, bo tutaj nie ma znaczenia, w jaki sposob to sie stato.
Tymczasem wyglada to tak jakby firma byla karana za to, ze oSmielila sie handlowaé
alkoholem, ktory, jak wiadomo, jest produktem specjalnej troski. Tu nie musimy sie
przekonywaé co do réznych waloryzacji aksjologicznych, prawnych, pedagogicznych
i innych.

Przedstawitem trzy wnioski i uwazam, ze nic zlego sie nie stanie, jesli usigdziemy na
godzine i zaproponujemy konkretne zapisy legislacyjne, ktore potem fachowcy przeto-
zyliby z naszego jezyka na prawniczy. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Dziekuje, pan Stec.

Specjalista ds. prawnych POHiD Karol Stec:

Prosze panstwa, tutaj pan przewodniczacy powiedzial, ze jest to rzecz Swieta. Niewat-
pliwie jest to rzecz $wieta dopelnic terminowosci i zaplaci¢. Natomiast mamy tu do czy-
nienia z rzesza ludzi, ktorzy poza tym, ze prowadza dzialalno$¢ gospodarcza, czasami sg
obstugiwani przez biura ksiegowe, ale czasami, rzeczywiscie, wszystko sami obstuguja.
Taki przedsiebiorca jest wiascicielem, sprzedawecg itd.

Nie chce tu stawac w obronie, ale chce zwrdci¢ panstwa uwage na fakt, ze cztowiek
jest tylko czlowiekiem. Zdarzaja sie wypadki losowe, jak bylo wczes$niej powiedziane,
ktore powodujg niezawinione niedotrzymanie terminu.

Nie chodzi o usprawiedliwienie. Kara bedzie i beda to, na przyklad, karne odsetki.
Bardzo krotki termin do uzupetnienia tej opltaty. Prosimy tylko o zastanowienie sie nad
tym, czy tak gwaltowna kara, powodujaca przerwanie dzialalnosci gospodarczej w przy-
padku wielu punktéw sprzedazy, ktorych rentownos$c opiera sie na tej sprzedazy, jest
zasadna.

Poza tym, tutaj bylo powiedziane, ze natychmiast czekajg nastepni przedsiebiorcy.
OczywiScie, ze czekajg nastepni, ale znow mamy procedure. Jest to rowniez uszczuple-
nie dochodéw za uzyskanie zezwolenia.

Tak naprawde, mozna znalez¢ szybkie i sprawne elementy kary, natomiast nie sadze,
zeby automatyczne cofniecie zezwolenia bylo adekwatne do popelnionego czynu, ktéry
czesto moze by¢ po prostu zdarzeniem losowym. To jest tylko cztowiek, ktory czesto jest
wlaScicielem i sprzedawca. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Pan mecenas, pan przewodniczacy Sekula i pan dyrektor Brzézka. Powoli bedziemy
przechodzili do fazy decyzji.

Przedstawiciel OIRP Albert Stawiszynski:
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Panie przewodniczacy, szanowni panstwo. Z pewnoScig ten przepis ma charakter bar-
dzo dyscyplinujacy, poniewaz jest rzadko spotykany w polskich przepisach; nawet teraz
sie zastanawialem, bo nie przypominam sobie takiego przepisu, ktory wprowadzatby
jednak takg sankcje, gdzie z mocy ustawy za niedokonanie ptatno§ci w terminie tracito-
by sie zezwolenie na tak dtugi okres.

Nawet, o czym wspominal pan przewodniczacy, w procedurze cywilnej, w procedurze
administracyjnej sa terminy i sg to terminy zawite, ale nawet tam przewidziana jest
instytucja przywrocenia terminu. Sadze, ze w tym przypadku takie rozwigzanie takze
nalezaloby wprowadzi¢. Trudno mi w tej chwili méwi¢, jak bytoby ono sformutowane,
jak byloby skonstruowane i jak by dziatato.

Sadze, ze przedsiebiorcy, ktorzy nie ze swej winy, w sposob niezawiniony sp6znili
sie z ta oplatg, powinni mie¢ szanse i mozliwo§é zrehabilitowania sie chociazby w ten
sposob, zeby mogli zlozy¢ wniosek o przywrdcenie terminu, czy moze powinni zostac
ponownie wezwani do wniesienia tej optaty w jakim§$ terminie i dopiero po niewpla-
ceniu tej oplaty w ponownie wskazanym terminie taka sankcja mogtaby ich spotkac.
W obecnym stanie prawnym takie rozwigzania sg stosowane i sg uwazane za sluszne.
Dziekuje bardzo.
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Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pan przewodniczacy Mirostaw Sekuta.

Posel Mirostaw Sekuta (PO):
Chcialbym zwrdci¢ uwage na podwdjnosé kary w tym przypadku. Pierwsza — nie wpla-
cile$ na czas i tracisz licencje, a druga — musisz jeszcze przejSc przez szeSciomiesieczny
okres karencji do ztozenia nowego wniosku.

Rozumiem te zwloke szeSciomiesieczna, jezeli komu$ cofnieto licencje za nieprze-
strzeganie ustawy. I takze powiem, ze pomimo, ze jest to twarde prawo, ale prawo, to
w tym przypadku wydaje mi sie to uzasadnione. Jezeli kto§ nie zaplacil, to traci licencje.
Dlaczego?

Dlatego, ze jesli zbytnio poluzujemy tutaj, to po prostu przedsiebiorcy nie bedg wno-
si¢ oplat na rzecz gminy, tak jak nie placg czynszu. Obawiam sie, ze gdybySmy te oby-
dwie kary znie§li, to znaczy jedna znieli, a drugg znaczaco zliberalizowali, to wtedy
moglibySmy znaczaco uszczupli¢ wplywy gmin z tego tytutu.

W zwigzku z tym moja propozycja jest taka. Proponuje zrezygnowac z tej drugiej
kary, to znaczy zrezygnowac z 6 miesiecy karencji na wystgpienie z wnioskiem. Propo-
nuje zmodyfikowaé art. 18 w ten sposob: przedsiebiorca, ktorego zezwolenie wygasto
z powodu niedokonania oplaty w okreslonej wysokosci i w okreslonym terminie, moze
wystagpi¢ z wnioskiem o wydanie nowego zezwolenia po wniesieniu oplaty z ewentual-
nymi odsetkami, czy co$§ w tym rodzaju. Trzeba by to odpowiednio sformutowac.

Sadze, ze to rowniez zmniejszyloby w pewnym stopniu opresyjnosc¢ tego rozwigzania,
a nie zrownywaloby tych handlowcow, ktorzy utracili koncesje ze wzgledu na tamanie
innych elementéw ustawy, tych, na ktorych nam najbardziej zalezy, bo sankcjg dla nich
pozostawatoby nadal utrata koncesji, jesli w odpowiednim czasie jej nie oplaca.

Uwazam, ze regulowanie tego w inny sposéb spowoduje potrzebe znacznego skom-
plikowania calej procedury, a p6zniej znowu sady mialyby co robi¢. Wedlug mnie, nawet
takie drastyczne prawo, ale jednak jasne prawo, czasem jest lepsze od jego nadmiernego
komplikowania. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Pan dyrektor Brzézka.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

0 ile mozna méwié o przywroéceniu terminu w przypadkach losowych — poniewaz na te-
mat tego, co to jest przypadek losowy, istnieje bardzo bogate orzecznictwo sgdowe i, jak
sadze, w przypadkach losowych jest to mozliwe — o tyle chce zwrdci¢ uwage, ze w przy-
padku wycofania 6 miesigcy karencji moglibySmy miec do czynienia z naduzyciem.

Zycie jest bogatsze niz moja wyobraznia, ale latwo jest mi sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktorej przedsiebiorca spoznia sie o kilka dni, jego zezwolenie jest wygaszone i natych-
miast dostaje nowe zezwolenie i placi tak zwang oplate wstepna, jako nowy przedsie-
biorca. Podkre§lam, ze nie mowie tu o przypadkach losowych. W przypadku przedsie-
biorcy duzego placi kilkaset zlotych zamiast kilku tysiecy ztotych. Tego typu gra bytaby
oczywista i dos¢ prosta do realizacji.

Mowigc wprost, znacznie bardziej sprawiedliwe jest uniemozliwienie tego typu gry
W sensie niewnoszenia oplaty, wygaszania zezwolenia i traktowania wejscia jako pod-
miotu nowego wczesniej niz w ciggu 6 miesiecy, bo to mozna zrobi¢ w ciggu 3 dni, jezeli
jest limit. Natomiast zdecydowanie mniej dolegliwe dla samorzadu bedzie przywracanie
terminu w przypadkach losowych.

Jak juz mowitem, przypadki losowe sa do$¢ dobrze w orzecznictwie sgdowym opisane
i nie powinno by¢ tu probleméw z interpretacja. Natomiast ta karencja z calg pewnoscig
jest dolegliwa, ale taki jest cel w ogole funkcjonowania zapisu o 6 miesigcach karencji.
Uniemozliwia gre terminami w przypadku wystepowania o zezwolenie na sprzedaz al-
koholu. Dziekuje.
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Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Najpierw zglosit sie pan z Warszawskiej Izby Przedsiebiorcow, poézniej — pan Stec. Przy-
znam, ze nasze zainteresowanie wzbudzila gra tymi liczbami, ze przedsiebiorca naj-
pierw placi 400 zi, potem kilka tysiecy, o co tu chodzi?

Przedstawiciel WIP Piotr Wojcinski:
Przy zglaszaniu przedsiebiorca, wystepujac o zezwolenie na sprzedaz alkoholu, wnosi
oplate stalg bez wzgledu na wielko§¢ przedsiewziecia. Jest to optata ryczaltowa. Dopiero
po okres§lonym czasie, wtedy, kiedy jest w stanie ocenié swoje obroty, za nastepne pozwo-
lenie ptaci wedlug oceny, ktéra, nawiasem mowige, sam okresla wedlug szacunku, ktory
sam przyjmuje.

To jego o$wiadczenie moze by¢ sprawdzane. Dla informacji: w 2007 roku za przedsta-
wienie danych niezgodnych z rzeczywistoScig cofnieto w calej Polsce 9 pozwolen. Znowu
méwimy o problemie, ktoéry de facto nie istnieje.

W zwiazku z tym, ze zlozenie nieprawdziwego o$wiadczenia kto§ moze zweryfiko-
wac, oczywiscie, poza Agencja — to moze by¢ komisja gminna, organa S$cigania, izby
skarbowe itd. — problem tego o§wiadczenia i pomytki wielko§ci o§wiadczenia po prostu
nie istnigje.

Natomiast dla kazdego z przedsiebiorcow, bez wzgledu na to, czy to jest sieé, czy
kiosk, czyli tak zwana budka z piwem, ta poczatkowa oplata ryczaltowa jest jednakowa
i wynosi kilkaset zlotych. I to jest ten uklon w kierunku przedsiebiorcow, ktorzy zaczy-
naja, bo, by¢ moze, lokalizacja jest chybiona i, by¢ moze, nic nie sprzeda, wiec straty nie
$3 na pewno przeszacowane.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Panowie, udziele wam glosu, ale ta liczba podana przed chwila, czyli
9 podmiotéw, ktore z tytulu swojego nieroztropnego — nazwijmy to tak, aby by¢ juz
w zgodzie z terminologig — dziatania utracily pozwolenie, jest wyjatkowo niska. Mamy
juz wyrobione stanowisko, ale prosze uprzejmie.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Odnotowalismy 529 przypadkow w skali kraju. Liczba decyzji w sprawie wygasniecia
zezwolen z tytutu niedokonania optat w skali kraju wynosita 529 przypadkow i 529 ze-
zwolen cofnieto. Moge jeszcze podac liczbe wszystkich zezwolen — 198 tys. W wojewddz-
twie mazowieckim, o ktérym jest mowa, bylo az 45 cofnie¢, czyli minus 10%. Mowimy
wiec, panie przewodniczacy, o coraz mniejszych problemach.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Teraz pan z Warszawskiej Izby Przedsiebiorcow, pan Stec, a p6zniej
zglasza sie pan prezes, prosze tylko o przedstawienie sie jeszcze raz do protokolu. Bar-
dzo prosze.

Przedstawiciel Warszawskiej I1zby Przedsiebiorcow Piotr Wéjcinski:
Piotr Wojcinski, Warszawska Izba Przedsiebiorcéw. Bardzo mnie cieszy to, co powie-
dzial szef PARPA, ze nalezy zwroci¢ uwage na przypadki losowe. Przy obecnej konstruk-
cji ofiara wypadku samochodowego nie jest w stanie wnies¢ oplaty i w efekcie jest, obok
trudnej sytuacji zyciowej, karana 6 miesigcami karencji w prowadzeniu dzialalnosci go-
spodarcze;j.

Skorzystam z okazji, aby powiedzie¢ o tych 9 przypadkach cofniecia zezwolenia za
zlozenie falszywych oSwiadczen. W naszej Izbie nie jest znany w Warszawie przypadek
kontroli prawdziwosci o§wiadczen. Ta skala wynika wiec nie z tego, ze tak rzetelni sg
polscy przedsiebiorcy.

Wywoluje tu wilka z lasu, poniewaz rzetelni przedsiebiorcy sg zainteresowani pew-
ng kontrolg tych obrotéw. Skadinad wiadomo, ze skala sktadania niezbyt prawdziwych
o$wiadczen jest ogromna. Ci, ktorzy sktadajg o§wiadczenia rzetelnie, sg konkurencyjnie
ostabiani wobec tych, ktorzy skiadajg o§wiadczenia nieprawdziwe. Nie ma trybu kon-
troli. Nie wiadomo tez, kto to kontroluje.
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Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Bardzo przepraszam, niech jedna osoba moéwi, jest jakas kolejka i kazdy z méweow poz-
niej odniesie sie do tych stéw. JesteSmy juz po szostej godzinie pracy w roznych komi-
sjach i nasza percepcja tez jest nie taka jak rano, prositbym, abySmy nie przeszkadzali
sobie wzajemnie. Bardzo prosze, wracamy do pana glosu.

Przedstawiciel WIP Piotr Wojcinski:
Wracajgc do kwestii przypadkéw losowych, bardzo prosimy o uwzglednienie tego. Lu-
dzie sg tylko ludzmi, ulegajg wypadkom. Chodzi tez o to, zeby nie otwierac furtki dla
nierzetelnych przedsiebiorcow. Chodzi o to, zeby nie zwiekszaé nieszczeScia przedsie-
biorcy, ktéry i tak ma juz ogromny problem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dobrze. Teraz pan Stec.

Specjalista ds. prawnych POHiD Karol Stec:
Prosze panstwa, tutaj byla propozycja pana przewodniczacego Sekuly zdywersyfikowa-
nia tych 6 miesiecy karencji. Tu pan dyrektor stusznie zauwazyl, ze, rzeczywiscie, moze
by¢ to metoda na obchodzenie pewnych ptatnosci.

Sadze, ze mozna by wymysli¢ konstrukcje wznowienia, to znaczy wyzej wymieniony
otrzyma zezwolenie, jezeli dokona oplaty z tytulu wszystkich naleznych zobowigzan, czyli
nie tylko tej jednej, zawierajacej pomytke, bo inaczej ten wniosek nie bedzie w ogoéle roz-
patrywany. Bylaby to po prostu cata konstrukcja, ktéra blokuje tego typu naduzycia.

Pan dyrektor wspomnial o przypadkach losowych, ze PARPA sie przyczynita do tego,
ze w szczegolnej sytuacji, kiedy kogo$ dotyka jakie§ nieszczeScie, zwiekszanie go poza
sferg prywatng jest niezasadne. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Bardzo prosze, pan ma glos.

Prezes Warszawskiej Izby Przedsiebiorco6w Waldemar Piorek:
Witam panstwa bardzo serdecznie, nazywam sie Waldemar Piorek i jestem prezesem
Warszawskiej Izby Przedsiebiorcow. Nasza dzisiejsza obecno$é wynika z tego, ze jeste-
$my w tej chwili czlonkiem Naczelnej Rady Zrzeszenia Handlu i Ustug, ktéra wspiera-
my w dziataniach.

Caly czas opieramy sie na danych z 2007 roku. Sadze, ze dane z roku 2008 powin-
ny nam powiedzie¢, czy procesy, o ktérych moéwiliSmy, ulegly zmniejszeniu czy zwiek-
szeniu. Jezeli ulegly zwiekszeniu to znaczy, ze ustawa jest za bardzo liberalna, a jak
zmniejszeniu, to zdecydowanie nie jest liberalna. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Mam pytanie do Warszawskiej Izby Przedsiebiorcow: kto dokonuje kontroli tych zgtlo-
szonych o$wiadczen - czy komisja alkoholowa, izba skarbowa, czy urzad skarbowy, czy
kto inny?

Przedstawiciel WIP Piotr Wéjcinski:
Nikt, panie przewodniczacy.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Panie dyrektorze, kto powinien dokonywac takich kontroli?

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Wedtug obecnego stanu przepiséw, takiej kontroli moze dokonaé¢ wytgcznie urzad kon-
troli skarbowej, natomiast praktyka, niestety, jest taka, ze na wniosek samorzadu czy
na wniosek gminnej komisji bez organéw §$cigania takiej kontroli sie nie dokonuje. Tutaj
rzeczywiscie jest to blad legislacyjny. Sadze, ze warto sie nad tym pochylic, szczegélnie
w sytuacji, w ktorej panowie sygnalizujg problem nieréwnosci tych, ktérzy sg rzetelni
i tych, ktorzy sa nierzetelni. Z calg pewnoscig wezmiemy to pod uwage i ze stosownymi
propozycjami strony rzgdowej wystapimy.
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Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Teraz zabierze glos prezes Polskiej Rady Ruchu Abstynenckiego, ale zanim panu udzie-
le gtosu mam prosbe do pana dyrektora Brzozki. Czy mogltby pan wystosowaé pismo do
dyrektora urzedu kontroli skarbowej w Warszawie z uprzejma prosba o przeprowadze-
nie stosownej kontroli, a na dole informacja do wiadomosci: przewodniczacy Mirostaw
Sekula ,,Przyjazne Panstwo”.

Nie moze by¢ tak, ze jedni uczciwie deklaruja i ptacg naleznosci publiczne, a drudzy
po prostu oszukuja gmine, budzet panstwa, itd. Tak nie moze by¢. Pan z Polskiej Rady
Ruchu Abstynenckiego, bardzo prosze.

Prezes Polskiej Rady Ruchu Abstynenckiego Andrzej Nagiel:

Andrzej Nagiel, ale w tym przypadku przedstawie sie inaczej, mianowicie — przedsta-
wiciel samorzadu gminy Raszyn. Prosze panstwa, mam praktyczne przyklady tego,
o czym tu mowimy.

WystepowaliSmy czterokrotnie do urzedu skarbowego w Pruszkowie o przeprowa-
dzenie kontroli podmiotu, ktory, w naszej ocenie, zanizal obroty. I czterokrotnie uzyska-
liSmy odpowiedz odmowna. Podkreslam, czterokrotnie.

Tymczasem, jezeli chodzi o wygaszenie zezwolen, w ubieglym roku byta kontrola Re-
gionalnej Izby Obrachunkowej, ktora zakwestionowala i zwrocita uwage, ze wojt gminy
nie wyciggnal wniosku z dwudniowego opdznienia optaty. To musi by¢ uregulowane.

Regionalna Izba Obrachunkowa z reguly co roku kontroluje samorzad i dokonuje
kontroli miedzy innymi na tym poziomie. I zwrdcila uwage, ze podmiot, ktéry powinien
wplaci¢ okreslonego dnia, wplacit dwa dni p6zniej. Dlaczego nie wygaszono mu zezwo-
lenia? Taki byl zarzut.

Uwazam, ze sprawa musi by¢ uregulowana i musi by¢ jasno powiedziane, ze jedy-
nym wyjatkiem sg wypadki losowe, dlatego, ze to dla samorzadéw powoduje to rézne
problemy. Pan podnosit te kwestie z punktu widzenia konkurencyjnosci. Oczywiscie, te
oszustwa w postaci zanizania szacunkowych obrotéw sg na porzadku dziennym.

W przypadku duzych przedsiebiorstw, duzych sieci handlowych tego nie ma. Nato-
miast sg takie érednie sieci handlowe, gdzie regularnie zaniza sie obroty. Czterokrotnie
wystepowaliSmy o przeprowadzenie kontroli. To nie jest duza gmina, 20 tys. ludzi i na-
sycenie rynku punktami sprzedazy jest duze, bo jest 100 punktow sprzedazy. Cztero-
krotnie otrzymali$my z urzedu kontroli skarbowej w Pruszkowie odmowe.

Niestety, gminna komisja moze kontrolowacé tylko pewne aspekty, a konkretnie moze
sprawdzac czy sg wywieszki, czy nie sprzedaje sie alkoholu nieletnim i nietrzezwym itd.
Natomiast nie ma prawa ani wgladu do kasy fiskalnej, ktora jest odbiciem obrotéw, ani
do dokumentoéw, czyli do faktur itd. Taki dostep ma tylko urzad skarbowy. I ta sprawa
nie jest rozwigzana. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
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Panie prezesie, jest pan tutaj zaproszony jako Polska Rada Ruchu Abstynenckiego.
Gmin mamy ponad 3,5 tys. w Polsce. Proponuje, aby przy takich wypowiedziach robié
jaka$ paralele, ze z do§wiadczenia zyciowego wynika to lub tamto, wtedy bede miat czy-
ste sumienie, aby panu udziela¢ dwukrotnie glosu.

Natomiast jak juz pan powiedzial o tych swoich do$wiadczeniach raszynskich, to
niech pan bedzie faskaw te cztery odmowy urzedu skarbowego przesta¢ do Komisji
,Przyjazne Panstwo”. Poprosimy pana ministra Parafianowicza, jako Generalnego In-
spektora Kontroli Skarbowej, o osobiste przyjrzenie sie sprawie, bo to nie moze tak byc,
ze w dobie kryzysu, kiedy kazdy grosz w budzecie panstwa jest cztery razy ogladany
zanim go ktory$ dysponent budzetowy wyda, zeby nie egzekwowaé wpltywow.

Prosze panstwa, zakonczyliSmy faze dyskusji, przechodzimy do fazy decyzji w sprawie
wniosku nr 2. Pan przewodniczacy Sekula przed wyjSciem na posiedzenie innej komisji
zasugerowal, aby komisja rozwazyla taka decyzje — mianowicie, aby poprosi¢ naszych part-
neréw z Okregowej Izby Radcow Prawnych o przygotowanie takiej modyfikacji art. 18,
ktora uwzglednilaby przypadki losowe. Zwlaszcza, ze mamy konsensus z Panstwowa
Agencjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, co daje prawo sadzi¢, ze nie bedzie to
blokowane przez Rade Ministrow na dalszych etapach prac nad tg ustawa.
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Czy kto$ z pan i panéw postéw jest przeciwny propozycji pana przewodniczgcego Mi-
roslawa Sekuly? Nie widze, decyzja zapadla.

Przystepujemy do rozpatrzenia wniosku nr 3, przypominajac, ze o godzinie 16.00 mu-
simy odda¢ nastepnym kolezankom i kolegom sale obrad. Bardzo prosze, panie mece-
nasie.

Przedstawiciel OIRP Albert Stawiszynski:

W tym wniosku obywatelskim autor poskazuje, ze przedsiebiorca starajacy sie o uzy-
skanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu moze go nie otrzymac ze wzgledu na to, ze lo-
kal, w ktorym alkohol ma by¢ sprzedawany, znajduje sie, na przyktad, w poblizu szkoty,
kosciota lub jednostki wojskowe;j.

Autor tego wniosku obywatelskiego podkresla, ze zaden przepis ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie precyzuje, o jakg odlegto$¢ cho-
dzi, nie wymienia tez konkretnych obiektow i budynkéw, przy ktorych taka sprzedaz
nie moze sie odbywac.

Jesli chodzi o przepisy prawa to ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi faktycznie nie zawiera takiego wyliczenia obiektow czy instytucji
w poblizu ktoérych sprzedaz alkoholu jest zakazana. Tutaj jest to oddane w gestie rady
gminy, ktora ustala usytuowanie na terenie gminy miejsca sprzedazy i podawania alko-
holu.

Jesli chodzi o ten wniosek, to Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie pro-
ponuje rozwazy¢ wprowadzenie do ustawy takiego wyliczenia obiektéw, nie wiem na-
tomiast, jaka jest praktyka, jesli chodzi o gmine ijak gminy dokladnie ustalaja usytu-
owanie tych obiektow. By¢ moze, warto by rozwazy¢ wprowadzenie takiego wymogu do
ustawy. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Dziekuje. Bardzo uprzejmie prosze o zabranie glosu pana dyrektora Brzozke.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Sa takie miasta w Polsce, gdzie nawet gdyby$my postawili wymog zachowania odlegto-
Sci 50 m od obiektu sakralnego — na przyktad, Chelmno pod Toruniem - nie byloby tam
ani jednego punktu sprzedazy.

Taki zapis opisujacy odleglos¢ byl swego czasu w ustawie, ale na wniosek zaréwno
przedsiebiorcow, jak i samorzadowcow zostal usuniety. W moim przekonaniu, rola sa-
morzadoéw w wychowaniu w trzezwoSci jest na tyle duza, ze ta decyzja powinna nalezeé
do samorzadu lokalnego, poniewaz uwarunkowania lokalne z calg pewnoscig nie dadza
sie opisa¢ w ustawie.

OczywiScie, bedzie tu dochodzilo do sytuacji przykrych, czasem, nie powiem, §miesz-
nych. Niedawno mialem okazje opiniowaé uchwale rady gminy, gdzie wyliczono odle-
glo$c¢ miedzy punktem sprzedazy a koSciolem. Obydwa obiekty byly po tej samej stronie
jezdni, ale kazano mierzy¢ po osi jezdni. W ten sposob okazalo sie, ze jest nie 15 czy
17 metrow, a 54.

Nie musze dodawac, ze wlascicielem sklepu z artykutami alkoholowymi bylta rada tej
gminy. W zwigzku z tym pozostawmy ocene takiej sytuacji samorzadowi i wyborcom.
RzeczywiScie, to jest problem. Unormowanie tego na poziomie ustawowym nie bedzie
skuteczne. Dlatego wycofano sie z tego, i stusznie.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Dziekuje bardzo stronie rzadowej. Czy strona spoleczna chce zabrac glos na ten temat?
Bardzo prosze, Warszawska Izba Przedsiebiorcow.

Przedstawiciel WIP Piotr Wojcinski:

Na tle praktyki ustalania tego rodzaju parametréw narosly onegdaj dziwne sytuacje.
Kazda placowka, ktéra mogta by¢ uznana za placowke oswiatowa, eliminowala mozli-
wo§¢ wprowadzenia sprzedazy w sklepie. Takze szkola jezykowa dla doroslych, ktora
ze szkolg sensu stricte niewiele miata wspdlnego — ale juz organy wydajace zezwolenia
czuly sie zobligowane do odrzucania tego rodzaju wnioskow.

21




KomisJA NADZWYCZAINA ,PRZYJAZNE PANSTWO"
NR 1949/VI KAD. DO SPRAW ZWIAZANYCH Z OGRANICZANIEM BIUROKRACUI 4.03.2009

Natomiast sadze, ze stanowisko pana dyrektora, ze tego nie mozna ustali¢ rozsgdnie
w oderwaniu od warunkow lokalnych na szczeblu ustawy. Sadze, ze wszyscy sie zgodza
z tym pogladem. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Poslowie majg wyrobiony poglad w tej sprawie. Jezeli nie usltysze
sprzeciwu, uznam, ze nie podejmujemy inicjatywy legislacyjnej w sprawie dotyczacej
wniosku nr 3. Sprzeciwu nie stysze. Dziekuje bardzo.
Przechodzimy do omoéwienia wniosku nr 4 — bardzo prosze, glos ma pan mecenas,
Okregowa Izba Radcow Prawnych w Warszawie.

Przedstawiciel OIRP Albert Stawiszynski:
We wniosku nr 4 autor wskazuje na bardzo restrykcyjne przepisy dotyczace sprzeda-
wania alkoholu podczas imprez na otwartej przestrzeni. Chodzi mu o przepisy, ktore
w znaczny sposob, jego zdaniem, ingeruja w swobody obywatelskie. Miedzy innymi,
chodzi o imprezy prywatne na wolnym powietrzu, a takze targi handlowe.

W jego ocenie, takie imprezy takze sg obwarowane art. 14 ust. 5 ustawy o wychowa-
niu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktory stanowi, ze sprzedaz i spozy-
wanie napojow zawierajgcych wiecej niz 4,5% alkoholu moze sie odbywac na imprezach
na otwartym powietrzu, ale — i tu sg wskazane dwa punkty - tylko za zezwoleniem
i tylko w miejscach do tego wyznaczonych.

Autor wniosku obywatelskiego poddaje w watpliwo$¢, czy ten przepis ma takze zasto-
sowanie w przypadku okazjonalnych uroczystych spotkan prywatnych, a takze, czy ma
zastosowanie w przypadku degustacyjnego podawania alkoholu na targach. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Prosze, aby pan dyrektor Brzozka byl taskaw sie do tego ustosunkowac. Rozumiem, ze
na weselu czy na grillu, jezeli kupiliémy w koncesjonowanym sklepie czy markecie al-
kohol, to mozemy sobie grillowac i popijac. Czy moze co§ sie zmienilo w porzadku praw-
nym w tym wzgledzie od ostatniego jesiennego grillowania? Pani bedzie odpowiadac?
Bardzo prosze, rozumiem, ze pani troche odcigzy gardto pana dyrektora.

Przedstawicielka Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Kama Dabrowska:
Tre§¢ wniosku nr 4 rozumiem tak — nie wiem, czy Okregowa Izba Radcow Prawnych
podziela moje stanowisko — ze wnioskodawcy odnoszg sie nie tyle do prawa obowigzu-
jacego, ile do projektu nowelizacji rzgdowej, dlatego, ze ten projekt nowelizacji dopiero
moéwi o wprowadzeniu ograniczen w sprzedazy napojéw alkoholowych, stwierdzajac, ze
mogg to by¢ tylko napoje alkoholowe zawierajace do 18% alkoholu.

Jest to wiec nie tyle uwaga do prawa obowigzujacego, ile do prawa, nad ktorym w tej
chwili pracujemy. Ten zapis jest przedmiotem rozbieznosci, ktora bedzie rozpatrywa-
na przez Rade Ministrow, natomiast niewatpliwie tym wzgledem, ktory przemawia za
wprowadzeniem tego zapisu, bylo zapewnienie bezpieczenstwa publicznego, poniewaz,
jak wiemy, napoje alkoholowe o duzym stezeniu powodujg znacznie szybsze przechodze-
nie w stan nietrzezwosci, co sprzyja powstawaniu zachowan niebezpiecznych.

dJesli chodzi o pytanie, czy prywatne imprezy odbywajace sie na otwartym powietrzu
nalezy interpretowac jako te z art. 14 ust. 5, to nigdy nie bylo to w ten sposob interpre-
towane.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Jesli chodzi o targi, to jest to problem by¢ moze marginalny. W calym kraju organizowa-
nych jest rocznie okoto 30 tys. tego typu imprez, w ktérych uczestniczy ponad 300 osob.
Moéwimy o imprezach, w ktorych bierze udzial kilka milionow mieszkancow.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Z powodéw legislacyjnych do tej pory Komisja ,,Przyjazne Panstwo”
nie zajmowala sie prawem, ktore jeszcze nie zostalo uchwalone. Sadze, ze decyzja moze
by¢ tylko jedna, ze jesli chodzi o te tematy dopoki prawo nie zostanie uchwalone i nie
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ma problemu - nie bedziemy rozpatrywaé. Nie ma sprzeciwu, decyzja zapadla. Wniosek
nr 4 nie bedzie przedmiotem inicjatywy poselskie;j.
Uprzejmie prosze o nastepny wniosek, panie mecenasie.

Przedstawiciel OIRP Albert Stawiszynski:
Wniosek nr 5 dotyczy bezpieczenstwa imprez masowych. Wnioskodawca wskazuje tym
razem ustawe o bezpieczenstwie imprez masowych, wyjasniajgc, ze w tej ustawie sa
przepisy zabraniajace wnoszenia i posiadania wyroboéw alkoholowych na terenie tych
obiektow. Chodzi oczywiScie o obiekty, na ktorych odbywaja sie imprezy masowe. Ozna-
cza to, ze wlasciciel nie moze sprzedawac, a klient posiada¢ wyrobow alkoholowych na
terenie takich obiektow.

Tutaj wnioskodawca méwi o pewnej nieScistoSci, chodzi o ustawe o bezpieczenstwie
imprez masowych oraz o ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoho-
lizmowi, poniewaz one w niektérych punktach naktadajg sie na siebie.

Naszym zdaniem, w tym przypadku taka sytuacja nie istnieje. Zupelnie czyms$ innym
sg same przepisy zawarte w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych, ograniczajace
lub wrecz zakazujace spozywanie alkoholu podczas imprez masowych, a czyms$ zupelnie
innym jest wydawanie zezwolen na podawanie napojow alkoholowych podczas takich
imprez, jesli podmiot, ktory posiada zezwolenie, ma do tego prawo. Naszym zdaniem,
tutaj ten wniosek nie powinien by¢ przedmiotem dalszych prac. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Czy kto$ z panstwa ma inne zdanie? Nie ma. Dziekuje, decyzja zapadta. Nie rozpatruje-
my wniosku nr 5. Wniosek nr 6, bardzo prosze.

Przedstawiciel OIRP Albert Stawiszynski:
We wniosku nr 6 wnioskodawca obywatelski wskazuje na art. 15 ust. 1 pkt 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Artykul ten zabrania
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na kredyt i pod zastaw.

Whnioskodawca obywatelski wskazuje, ze dzi$ istnieje mozliwos¢ zakupienia napojow
alkoholowych kartg kredytowa i w zwiagzku z tym jego obawy budzi to, czy zakup kartg
napoju alkoholowego jest czynem zabronionym w mys$l wymienionego wyzej artykutu.

Naszym zdaniem, ten przepis dotyczy umowy cywilnoprawnej, natomiast zakupienie
jakiego$§ przedmiotu przy uzyciu karty kredytowej jest czynnoscig bankowg. W zwigzku
z tym ten wniosek nie jest zasadny i nie powinien by¢ skierowany do dalszych prac.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Czy kto§ z panstwa ma inne zdanie? Sadze, ze po omoéwieniu wnio-
sku nr 6 Warszawska Izba Przedsiebiorcéw nigdy juz nie powie, ze nie ma mozliwoSci
artykutowania swoich problemow przed Komisjg ,,Przyjazne Panstwo”. Pochylamy sie
naprawde nad kazdym pomystem.
Nie ma innych opinii, skre§lamy wniosek nr 6. Czy zdazymy, panie mecenasie, omo-
wic wniosek nr 7? Bardzo prosze.

Przedstawiciel OIRP Albert Stawiszynski:

Whniosek obywatelski nr 7 dotyczy zakupu spirytusu dla celow medycznych. Wniosko-
dawca wskazuje w nim na restrykcje i ucigzliwo§¢ procedur zakupu spirytusu skazo-
nego. Zakup takiego alkoholu skazonego obwarowany jest wieloma wymogami, ktore
- zdaniem wnioskodawcy — powinny by¢ zniesione. W Okregowej Izbie Radcow Praw-
nych w Warszawie nie znamy dokladnie tego problemu z praktycznego punktu widze-
nia. Nie wiemy, jaka jest skala zakupu takiego alkoholu skazonego, natomiast sgdzimy,
ze zmniejszenie tych rygorystycznych zasad obrotu tym alkoholem, ktére dzisiaj ist-
niejg, jest nieuzasadnione z uwagi na to, ze do obrotu mégtby trafi¢ alkohol niewiado-
mego pochodzenia i bardzo szkodliwy dla zdrowia. Natomiast, zdaniem wnioskodawcy,
te restrykcyjne zasady proceduralne dotyczace obrotu takim alkoholem powinny byé
zniesione. Naszym zdaniem jednak, powinno to pozosta¢ na obecnym poziomie.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Jaka jest rekomendacja?
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Przedstawiciel OIRP Albert Stawiszynski:

Rekomendujemy nie zajmowanie sie tym projektem.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Czy jest inna opinia? Nie ma. Wniosek nr 7 skre§lamy i przechodzimy do wniosku
nr 8.

Przedstawiciel OIRP Albert Stawiszynski:

We wniosku nr 8, ktory jest bardzo interesujacy, wnioskodawca wskazuje, iz zezwolenie
na sprzedaz alkoholu wymaga uiszczenia oplaty, natomiast optate wylicza sie na pod-
stawie obrotu ze sprzedazy za miniony rok, ale uwzgledniajgc podatek VAT. Takg optate
przedsiebiorca musi uiSci¢ do urzedu skarbowego.

Zdaniem wnioskodawcy, ten obrét powinien by¢ liczony, ale bez uwzglednienia po-
datku VAT i innych obcigzen, ktore w takim przypadku powinny by¢ przez niego wpla-
cane, miedzy innymi, takze podatku akcyzowego.

Naszym zdaniem, nalezaloby rozwazy¢ zmiane tych zasad wyliczania optaty z uwagi
na to, ze powstaje sytuacja podwdjnego opodatkowania, to znaczy, ze, z jednej strony,
przedsiebiorca placi podatek VAT i akcyze, a z drugiej strony — od tej catej kwoty jest
wyliczana oplata, ktéra ma uiSci¢ za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow al-
koholowych. Naszym zdaniem, ten wniosek powinien byé przedmiotem obrad Komisji.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Dziekuje bardzo. Prosze o opinie Ministerstwo Finansow.

Radca ministra w MF Maciej Mekinski:

Szanowni panstwo, nie zgadzamy sie z tym wnioskiem z nastepujacych powodéw. Po
pierwsze, podatek akcyzowy i podatek od towardow i uslug nalezg do tak zwanych po-
datkow przerzucanych, czyli tutaj ciezar ekonomiczny tego podatku ponosi nie tyle po-
datnik, co konsument. Nie mozna wiec zgodzic sie ze sformulowaniem zawartym w tym
dokumencie, ze podatek jest kara, bo to dowodzi pewnego pomieszania pojec.

Po drugie, ciezar ekonomiczny obydwu podatkéow — akcyzowego i od towaréw i ustug
- ponosi konsument, a nie sprzedawca. Dlatego tez oplata, ktorg on wnosi, w zadnym
razie nie jest podatkiem od podatku.

Po trzecie wreszcie, nie jest to jedyna konstrukcja prawno-finansowa, w ktorej pod-
stawg do wyliczenia okre§lonej daniny publicznej, jak w przypadku wlaénie tej oplaty,
jest pewna warto§¢ obrotu powiekszona o inng danine publiczng. Na przyklad, w podat-
ku akcyzowym podstawg opodatkowania jest wartoSé celna powiekszona o nalezne clo,
w podatku od towaréw i ustug podstawg opodatkowania jest warto§é celna powiekszona
o clo i akcyze.

Tutaj nie ma zadnej nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej z optatg koncesyjna, zwlasz-
cza w obliczu kryzysu finansowego takie wylaczanie z podstawy opodatkowania pew-
nych kwot jest, jak sadze, niezasadne. Nie ma réwniez uzasadnienia merytorycznego.
Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):

Czy w dobie kryzysu kto§ oSmieli sie mie¢ inne zdanie niz Ministerstwo Finansow? Bar-
dzo prosze, odwazna jest Warszawska Izba Przedsiebiorcow.

Przedstawiciel WIP Piotr Wéjcinski:
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Jest to pora, abym przeprosit pana dyrektora PARPA, ja po prostu nie znam konstrukecji
i patrzac oczami przedsiebiorcow na Srodki wnoszone z tytulu optat przypisujemy je
Agengji, ale, oczywiscie, one trafiajg do budzetu i majg inne przeznaczenie.

Nie bede tu walczyt z Ministerstwem Finanséw. Chce tylko powiedziec, ze cel jest
szczytny, przedsiebiorcy przyzwyczaili sie do tych oplat, chociaz sadze, ze one nie znaj-
dujg zadnego poréwnania nigdzie na $wiecie. Nigdzie na §wiecie tego rodzaju zezwole-
nia nie sg tak drogie, ale juz sg i juz sie do nich przyzwyczaili.

Sadze, ze mozna to zostawi¢ w spokoju. Pozostaje tylko problem ogromnych nadwy-
zek w duzych miastach, z ktorymi komisje zupelnie sobie nie radzg. Nie znam sytuacji
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na prowingcji, ale wiem na pewno, ze w Warszawie z roku na rok przechodza $rodki,
ktore nie znajdujg sposobu wykorzystania.

Jezeli przedsiebiorcy sg tak obcigzani, a z drugiej strony, widza, ze w sensowny spo-
s0b nie mozna wydatkowacé tych §rodkow, to moze jest to asumpt do tego, zeby rozwazyé
wysokosc tych oplat. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
Dziekuje bardzo. Prosze Warszawska Izbe Przedsiebiorcow o przygotowanie propozycji
janosikowego, jezeli chodzi o te kwote. Przekazemy ja do mnie, do Radomia, i zagospo-
darujemy. Kolezanke i kolegéw z Platformy Obywatelskiej prosze, zeby powiedzieli pani
Hannie Gronkiewicz-Waltz o problemie zglaszanym przez przedsiebiorcéw, ze ma nad-
wyzki do wykorzystania. Pan dyrektor Brzozka, bardzo prosze, a pan z Ministerstwa
Finansow wytaczy mikrofon.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:
Ze wzgledu na swoja historie w samorzadzie warszawskim i m¢j stosunek do ustroju
miasta stolecznego Warszawy nie bede sie wypowiadal na ten temat. To bylo do prze-
widzenia, ze z jednej reki nie da sie wyda¢ 9 mld zl. To jest po prostu nierealne. Nie da
sie, prosze mi wierzyc.

Jest to budzet wiekszy niz ma Estonia czy Lotwa. Zarzadza tym jedna osoba — prezy-
dent miasta. To jest nierealne i to nie jest zarzut w stosunku do prezydenta, bo prezy-
dent nie ma takich mozliwosci. Dotyczy to réwniez oplat za alkohol.

Natomiast, chce powiedziec, ze rowniez ta oplata jest elementem cenotworczym alko-
holu i jednym z bardzo istotnych elementéw rozwigzywania probleméw alkoholowych
jest dostepnos¢ ekonomiczna. Tutaj Ministerstwu Finansow dziekuje za wyrazenie ta-
kiego zdania i rowniez przedsiebiorcom za to, ze sie przyzwyczaili. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Marek Wikinski (Lewica):
OczywiScie, zartowalem, aczkolwiek jest problem, ktory zglaszajg sami przedsiebiorcy.
Moze nie tyle na Radzie Platformy Obywatelskiej, ile w formie inicjatywy ustawodaw-
czej co§ zmienimy.

OczywiScie, jezeli nasi partnerzy przygotuja propozycje, w jaki sposob alokowac te
§rodki z aglomeracji wielkich do mniejszych, na §ciane wschodnig, na Sciane zachodnia.
Sadze, ze bylaby to ciekawa inicjatywa. Na pewno te srodki spozytkuja. Tam jest opera-
tywny prezydent z Platformy Obywatelskie;j.

Teraz musimy podjac decyzje w stosunku do wniosku nr 8. W zwigzku z tym, ze nikt
nie zglosil zdania przeciwnego do propozycji rzadu reprezentowanej przez Ministerstwo
Finansow, nie pracujemy nad wnioskiem nr 8. Pozostaly nam jeszcze dwie propozycje
spoteczne do rozpatrzenia. Panie przewodniczacy, mam goraca prosbe, aby w tygodniu
niesejmowym nie organizowac posiedzenia w sprawie alkoholi. Zrobi¢ krotkie posiedze-
nie w tygodniu sejmowym. P6Zniej powiem, dlaczego.

Czy w sprawach réznych kto$ z pan i panéw poslow ma jakie$ problemy albo sprawy?
Nie ma. W sprawach réznych uprzejma prosba, aby na kolejnym posiedzeniu Komisji
pani mecenas opowiedziala nam, jak bylo na konferencji zagranicznej, na ktorej byt pan
dyrektor Brzozka, moze czego$ sie dowiemy z wielkiego §wiata.

Prosze panstwa, bardzo dziekuje za bardzo owocng prace na dzisiejszym posiedzeniu
Komisji. Zamykam posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo”, dziekuje
bardzo.
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