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Komisja Nadzwyczajna ,,Przyjazne Panstwo” do spraw
zwiazanych z ograniczaniem biurokracji (nr 245)

2 kwietnia 2009 .

Komisja Nadzwyczajna ,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigzanych z ogranicza-
niem biurokracji, obradujgca pod przewodnictwem posta Mirostawa Sekuty (PO),
przewodniczgcego Komisji, rozpatrzyita:

— projekty nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (OIRP/A-230.3 — kontynuacja i OIRP/A-239),

— wnioski obywatelskie naptywajace do Komisji, dotyczace sprzedazy
alkoholu przez Internet oraz obowigzku uzyskania zezwolenia na detaliczng
sprzedaz alkoholu,

— propozycje zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dotyczacej wprowadzenia obowigzku monitorowania
punktéw sprzedazy alkoholu.

W posiedzeniu udzial wzieli: Maciej Meklinski radca Ministra Finanséw, Wojciech Klosinski za-
stepca dyrektora departamentu w Ministerstwie Zdrowia, Bozena Ciesielska i Radostaw Mac
glowni specjaliSci w Ministerstwie Gospodarki, Krzysztof Brzozka dyrektor Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wraz ze wspotpracownikiem, Krzysztof Kajda ekspert
Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych , Lewiatan”, Andrzej Falinski dyrektor generalny
Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji wraz ze wspélpracownikiem, Piotr Wojcinski wiceprezes
Warszawskiej [zby Przedsiebiorcow, Albert Stawiszynski ekspert Okregowej [zby Radcow Prawnych
w Warszawie.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu Ewa Nestorowicz i Andrzej Kniaziowski
- z sekretariatu Komisji w Biurze Komisji Sejmowych; Ida Reykowska i Tomasz Czech - legislato-
rzy z Biura Legislacyjnego.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):

Otwieram posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej ,,Przyjazne Panstwo” do spraw zwigza-
nych z ograniczaniem biurokracji. Dzisiejszy porzadek posiedzenia przewiduje rozpa-
trzenie projektow nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu al-
koholizmowi A-230.3, jest to trzecia wersja, oraz A-239. Informuje, ze nie mamy przygo-
towanego projektu A-240. Prositbym, aby$my go nie rozpatrywali na dzisiejszym posie-
dzeniu. W punkcie drugim mamy rozpatrzenie wnioskow obywatelskich naplywajacych
do Komisji, dotyczacych sprzedazy alkoholu przez Internet oraz obowigzku uzyskania
zezwolenia na detaliczng sprzedaz alkoholu. Wnioski zreferujg przedstawiciele Okre-
gowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie. Proponuje, bySmy rozszerzyli dzisiejszy
porzadek obrad o to, o czym moéwiliSmy juz weze$niej, czyli o kwestie monitorowania
punktow sprzedazy. Poniewaz sg juz pierwsze sugestie, w jaki spos6b mozna te sprawe
uregulowac, proponuje, bySmy wprowadzili pkt 3. porzadku dziennego — wstepne roz-
patrzenie propozycji monitorowania punktow sprzedazy alkoholu. Materialy w tej spra-
wie sg juz kserowane i za chwile je panstwu rozdamy. Czy kto$ z czlonkéw Komisji ma
uwagi do poprawek dotyczacych porzadku obrad? Nie ma uwag. Czy kto§ jest przeciwny
przyjeciu zmodyfikowanego porzadku obrad? Nikt nie jest przeciwny, zatem przystepu-
jemy do jego realizacji.
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Bardzo dziekuje Okregowej Izbie Radcow Prawnych za przygotowanie projektow
A-230 i A-239. Przypominam, ze to juz trzecia wersja projektu A-230. Prosze przedsta-
wiciela OIRP o krétkie przypomnienie projektu A-230 — wersja trzecia.

Ekspert Okregowej Izby Radcow Prawnych w Warszawie Albert Stawiszynski:

Ten projekt dotyczy trzech zagadnien. Pierwsze z nich to wprowadzenie obowigzku
szkolenia przez pracodawcow osob zajmujacych sie zawodowo sprzedaza lub podawa-
niem napojow alkoholowych. Propozycja idzie w tym kierunku, aby takie szkolenie od-
bywalo sie raz na sze§¢ miesiecy w formie pisemnej. W ten sposoéb osoba podajaca lub
sprzedajgca alkohol bylaby pisemnie informowana o zakazach przewidzianych w usta-
wie. Sg to zakazy dotyczace podawania lub sprzedazy napojow alkoholowych np. oso-
bom nieletnim.

Druga zmiana przewidziana w tym projekcie dotyczy mozliwoSci zakupu tzw. incy-
dentalnego przez detaliczne punkty sprzedazy napojow alkoholowych i umozliwienia
prowadzacym te punkty incydentalnego zakupu w innych, takze detalicznych, punk-
tach sprzedazy alkoholu, a nie tylko u hurtownikow. Komisja proponowata, by w ogodle
znie$¢ zakaz zakupu napojow alkoholowych wylacznie w hurtowniach.

Trzecia zmiana to uzaleznienie odpowiedzialnoSci karnej kierownika zaktadu han-
dlowego i gastronomicznego lub pracodawcy od niewywiazania sie z obowiazku prze-
prowadzenia szkolenia, o ktorym wczesniej mowitem.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekuta (PO):

Dziekuje panu. Otwieram dyskusje. Kto w sprawie tych projektow chce zabraé glos,
moze kto$ z przedstawicieli rzgdu?

Dyrektor Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych Krzysztof

Brzoéozka:

Chcialbym zwroci¢ uwage na fakt, ze jesli w przepisie art. 18 ust. 7 pkt 3 po stowach ,,na
sprzedaz” skresli sie sfowo ,,hurtowa”, to istnieje niebezpieczenstwo, ze zaopatrzenie
w indywidualnych punktach sprzedazy moze odbywac sie prawie wylgcznie poza kon-
trola. Zakladajac nawet stuprocentowa uczciwosé sprzedawcow, nie majac watpliwosci,
ze ten sposob sprzedazy i zaopatrywania sie detalistow u detalisty nie mialby konse-
kwencji negatywnych, trzeba wzig¢ pod uwage to, ze w ten sposoéb moze zostac otwarta
furtka umozliwiajaca to, by kupujac alkohol w sklepach detalicznych, w gruncie rzeczy
wprowadzac do obrotu alkohol bez ograniczen.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):

Niewiadomego pochodzenia?

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Tak i chcialbym na to zwroci¢ uwage. W trakcie pracy nad projektem rézne aspekty sg
rozpatrywane poza ta salg i stad pewien mdj wewnetrzny niepokdj budzi jednak propo-
zycja przepisu méwiacego, ze sprzedawca w ogoble nie ma obowigzku zaopatrywania sie
w hurtowni.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):

Czy w zwigzku z tym ma pan dyrektor jaka$ propozycje, ktora by zmniejszala to niebez-
pieczenstwo?

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Mysle, ze pomyst dotyczacy 10%, ten pierwotny pomyst, ktory zostal wezesniej zglo-
szony, dawalby rekojmie tego, ze ulatwimy sytuacje przedsiebiorcom, ktérzy znajda
sie w klopotliwym polozeniu. Byta o tym mowa na poprzednich posiedzeniach Komisji.
Z pespektywy czasu wydaje sie, ze warto pozostaé przy pierwotnej wersji przepisu mo-
wigcego, ze to zaopatrywanie sie poza hurtowniami moze dotyczy¢ tylko 10% calej iloci
alkoholu. Chodzi o to, by nie wylgczac zaopatrywania sie w hurtowni w ogole.

Wiceprezes Warszawskiej I1zby Przedsiebiorcow Piotr Wojcinski:

Uwazam, ze przepis méwigcy o tych 10% jest do przyjecia. Odnoszac sie do wypowiedzi
przedmoéwcy chce powiedziec, ze sprzedaz nie bedzie odbywala sie poza kontrola, gdyz
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detalista nie ma i tak mozliwoéci zgodnego z prawem nabycia alkoholu gdzie indziej
niz u hurtownika. Ten argument wydaje mi sie wiec chybiony. Jesli chodzi o mozliwo§é
wprowadzania do obrotu alkoholu nieznanego pochodzenia, to moze to by¢ czynione
na kazdym etapie obrotu, jesli bedzie sie to odbywalo z pominieciem procedur przewi-
dzianych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci. Nie wydaje mi sie, aby to mialo za-
stosowanie. Chodzi tu o to, by zaspokoi¢ jakie§ wysublimowane gusta konsumentéw
w zakladach gastronomicznych i by mozna bylo, tak jak jest to na calym $wiecie, wyjsc
do sklepiku obok, by kupi¢ i zaoferowaé klientowi jego umilowane wino. MyS§le, ze te
10% rozwiazaltoby ten problem.

Chcialbym odnie$¢ sie do propozycji szkolen. W gruncie rzeczy, z praktycznego
punktu widzenia, egzekwowanie okresowego podpisywania przez pracownikow ta-
kiej deklaracji nie jest szkoleniem. Problem nie lezy w braku §wiadomos$ci pracowni-
koéw, lecz w braku odpowiedzialnoéci. Przedsiebiorcy trudnigcy sie sprzedaza alkoholu
w znakomitej wiekszoSci — chyba ze sg skrajnie nieodpowiedzialni - ,, wylazg ze skory”,
aby wbi¢ do glowy pracownikom, jak daleko idace, powazne konsekwencje wynikajg ze
sprzedazy alkoholu osobom nieuprawnionym. Pomimo tego, ze w regulaminach pracy
sg podkreslone na czerwono przepisy moéwiace o tym, ze odpowiedzialno§é pracownika
jest odpowiedzialnoécig karna, osobista, od ktérej nie mogg sie uchyli¢, dochodzi do
takich btedow. WprowadzilibySmy tym przepisem czynnos$c biurokratyczna, ktora spro-
wadzalaby sie do okresowego, mechanicznego dawania do podpisania §wistkow papieru.
Wprowadziliby$my, powiadam, dosy¢ uciazliwg procedure biurokratyczna, majaca sie
nijak do istoty problemu, chyba ze wprowadzenie tej procedury skutkowatoby ekskulpo-
waniem wlaSciciela sklepu w procesie utraty koncesji. Wowczas za takim rozwigzaniem
bytbym calym sercem. Mamy do czynienia z quasi-odpowiedzialnoScig zbiorowa. Kiedy
prowadzimy te rozmowe, to przy zalozeniu, ze mam sklep, mozna przypuszczac, ze ktos
w tym czasie sprzedaje w nim alkohol. Moja odpowiedzialno$¢ — w sensie wplywu na to,
co sie tam dzieje, jest w tej chwili zadna. Bardziej celowe wydaje sie co§, co my robili-
$my w naszych placowkach: wyklejanie lad stosowng informacjg adresowang do klienta
i do sprzedawcy, zajmujgca, jak na papierosach, jedna trzecig lady, gdzie jest napisane
wielkim literami: ,,Zanim sprzedasz alkohol sprawdz, czy osoba, ktorej chcesz go sprze-
dac, jest upowazniona do kupna”. Do klienta kierowana jest informacja, zeby przed
nabyciem alkoholu byt uprzejmy wylegitymowac sie, ze jest dorosty. To jest propozycja
bardziej, jak sie zdaje, praktyczna i chyba bardziej skuteczna.

Ekspert OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:
Ta propozycja i ratio legis idzie wlaénie w tym kierunku, aby ograniczy¢ odpowiedzial-
no$¢ przedsiebiorcy w sytuacji, gdy dopetnil obowigzku poinformowania pracownika
o tych zakazach. To nalezy bra¢ pod uwage w pierwszej kolejnosci. Natomiast to roz-
wigzanie nie wprowadza jakiegokolwiek systemu szkolen. W tym projekcie nie chodzi
o to, by taki system zostal wprowadzony, bo nie da sie tego zrobi¢ jednym przepisem.
Chodzi o wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym przedsiebiorca nie bedzie pono-
sil odpowiedzialno$ci za dokonanie czynnosci w sytuacji, ktéra nie wydarzyla sie z winy
jego, tylko pracownika, bo przedsiebiorca dopetnil poinformowania pracownika o obo-
wigzujacych przepisach prawnych w zakresie podawania napojow alkoholowych. Takie
jest, jak sadze, ratio legis tego rozwigzania.

Legislator Ida Reykowska:
Chciatam odniesc sie do kwestii skre§lenia wyrazu ,,hurtowa”. Mowi sie, ze obrot stanie
sie ,niekontrolowany”. Wydaje sie, ze w kazdym momencie odpowiednie stuzby mogg
sprawdzic zrédto pochodzenia alkoholu, a wiec czy butelki sg zaopatrzone w bandero-
le. Stuzby te mogg to zrobi¢ w kazdym miejscu: w hurtowni, w sklepie, w restauracji.
Detalisci i restauratorzy kupujg alkohol w hurtowni, gdyz jest on tam tanszy. Mowie-
nie, ze przedsiebiorca bedzie kupowal alkohol w sklepie, by w ten sposéb wprowadzi¢
alkohol nierejestrowany, chyba jest pomytks. To nadal jest alkohol rejestrowany. Jeze-
li wprowadzimy do ustawy owe 10%, tym samym tylko zwiekszymy zobowigzania do
rejestracji wszelkich czynnosci przedsiebiorcy, restauratora czy sklepikarza-detalisty.
Hurtownik tak samo moze wprowadzac¢ do swojej hurtowni alkohol bez banderoli, poza
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,kontrolowanym” obrotem. To samo moze uczynic restaurator i detalista. Skreslenie
wyrazu ,hurtowa” sytuacji nie zmieni. Wprowadzenie 10%, czy 15% lub 20% zwiekszy
obowiazki osoby zakupujacej alkohol gdziekolwiek indziej niz w hurtowni, zwiekszy jej
obowigzki w zakresie sprawozdawczoSci.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Pani mecenas przytoczyla wszystkie argumenty, o ktérych moéwitem, twierdzac, ze
z punktu widzenia intereséw gmin najlepiej byloby, gdyby detalisci kupowali u detali-
stow, poniewaz zwiekszyloby to dochody gmin pochodzace z funduszu na rozwigzywanie
problemow alkoholowych. Jest niestety tak, ze kontrola tych o$wiadczen jest niemalze
niemozliwa. W zwigzku z tym, z punktu widzenia potrzeby kontrolowania zrédel zaku-
pu i pochodzenia alkoholu, zaopatrywanie poprzez hurtownie jednak wydaje sie sensow-
ne, poniewaz zakup u detalisty moze odbyc¢ sie bez rachunku, bez faktury. O§wiadczenie
o wysokosci obrotu moze by¢ mniej rzetelne niz bylo. Méwiono juz o tym na tej sali.

Ekspert OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:
W panstwa obu wypowiedziach sg pewne btedy. Nie zwieksza to sprawozdawczosci, gdyz
i tak sprzedaz odbywa sie z uzyciem faktury. Nikt nie chce mie¢ towaru, ktory nie jest
kosztem nabycia, bo to zwieksza zobowigzania podatkowe podmiotu. Incydentalny za-
kup u detalisty takze bedzie ,,szedl” za faktura. Chcialbym odpowiedzie¢ panu dyrek-
torowi Brzozce. Po pierwsze, nie mozemy tworzy¢ prawa ,,pod” nieudolnos¢ panstwa,
ktore zaniechalo kontroli obrotu alkoholem w placéwkach. Trzeba ¢ w kierunku uru-
chomienia sprawnego systemu tej kontroli.

Po drugie, méwimy o jako$ciowo odmiennych rzeczach. Niebanderolowany towar to
zupelnie inna kwestia niz ta, o ktorej méwimy, i to zjawisko podlega kontroli. To akurat
jest sprawnie kontrolowane przez urzedy skarbowe. Prawdg jest tez i to, ze kompletnie
nie ma kontroli rzetelno$ci o§wiadczen, co do wysokosci sprzedazy alkoholu, i to trzeba
natychmiast zmieni¢, a nie robi¢ prawo ,,pod” taki stan faktyczny, ze my tego nadal nie
bedziemy robili.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):
Wystgpil tu pewien problem, bo niewatpliwie nie chcielibyémy wprowadzi¢ dodatko-
wego obowigzku ewidencjonowania sprzedazy, bo byloby to wbrew ,,ideologii” naszej
komisji, gdyz zwiekszylibySmy biurokracje, a nie jg zmniejszyli. Z drugiej strony, nie
chcielibySmy tez, aby nasze rozwigzanie w jakimkolwiek stopniu stalo sie ,,furtka” do
wprowadzania na rynek alkoholu pochodzgcego z nielegalnych zrodet.

Specjalista w Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji Karol Stec:
Musze przylaczyc¢ sie do gtosu mego szanownego przedméwcy. Wprowadzenie jakiejkol-
wiek wartosci, np. tych 10%, akurat nie budzi w zasadzie naszego sprzeciwu, trzeba jed-
nak zwroci¢ uwage na to, ze kazdy przedsiebiorca dziala w jakichs$ racjonalnych warun-
kach ekonomicznych. Jesli kupuje cos§ bez faktury — ptaci wyzszg cene. Jesli kupuje co$
u detalisty, placi wyzszg cene. Nie mozna rozpatrywac dzialan kazdego przedsiebiorcy,
zakladajac jaka$ nieracjonalnosé jego dziatan ekonomicznych.

Trzeba przyjaé, ze przedsiebiorca chce dzialaé i dziala z godnie z prawem. Jezeli
o$wiadczenia budzg watpliwoéci, to panstwo ma odpowiednie mechanizmy, a przynajm-
niej powinno je sobie stworzy¢ do tego, aby dokona¢ sprawdzenia. Tu przylaczam sie do
uwagi jednego z mowcow. Je§li chodzi o obowigzek pracodawcy dotyczacy pisemnego
poinformowania pracownika o jego obowigzkach w zakresie weryfikowania wieku lub
stanu trzezwoSci osoby kupujacej alkohol, to rozumiem, ze jest tu pewne ztagodzenie
odpowiedzialnosci karnej, mozliwosc ekskulpowania z tej odpowiedzialnoéci kierownika
zakladu lub pracodawcy. Nie zmienia to podstawowej kwestii. Wszyscy przyklasneliby
temu rozwigzaniu, gdyby oznaczalo mozliwo$¢ rozpatrywania sprawy pod katem za-
niechania cofania zezwolenia. Obecnie przedsiebiorca za blgd pracownika jest karany
dwukrotnie: cofane jest mu zezwolenie i przez trzy lata nie moze ona ztozy¢ wniosku
o wydanie takiego zezwolenia. Dzieje sie tak z winy osoby trzeciej, nad ktorg czesto
nie ma kontroli. Nikt bowiem nie powiedzial, ze pracodawca dysponuje tylko jednym
sklepem. Moze mie¢ ich kilka, kilkanascie. W jaki sposob ma on kontrolowa¢ swoich
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pracownikow, sta¢ nad kazdym z nich? OczywiScie, moze on poinformowaé swoich pra-
cownikow o ich obowigzkach. Wprowadzmy to rozwigzanie, ale jesli tak, niech to ozna-
cza mozliwo$¢ ekskulpowania pracodawcy z cofniecia zezwolenia. Obecnie to cofniecie
nastepuje automatycznie.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekuta (PO):
Prosze zwroci¢c uwage na zmiane nr 3. Ta zmiana temu wlasnie stuzy. Moim zdaniem,
zmiane nr 1 nalezy rozpatrywac lgcznie ze zmiang nr 3. Wowczas...

Specjalista w POHiD Karol Stec:
Ale tu mamy odpowiedzialno$¢ karng. Nie mamy odpowiedzialno$ci administracyjnej
w zakresie cofniecia zezwolenia. Proponowalbym, by rozpatrywaé to w troche innym
kontekscie. OczywiScie to jest stuszny kierunek, ale nie zmienia niczego w podstawowe;j
kwestii: pracodawca w naszym kraju odpowiada podwdjnie za ten sam czyn i zazwyczaj
jest to czyn osoby trzecie;j.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Te 10%, o ktorych mowa, jest krokiem w kierunku liberalizacji odnoszacej sie do ilosci
alkoholu pochodzacego spoza handlu hurtowego. Takie bylto zalozenie dyskusji, do tego
rozwigzania sie przychylamy. Natomiast, jesli bedzie inaczej, doprowadzimy do zmiany
sytuacji. Obecnie przy kontroli zrédta pochodzenia alkoholu bedgcego w sprzedazy deta-
licznej miejscem weryfikacji jest hurtownia, w ktorej dokonano zakupu. Gdy to nie jest
hurtownia, stuzby przychodzace do punktu sprzedazy detalicznej takiego miejsca wery-
fikacji juz nie maja. Jeli chodzi o zakup alkoholu — nie méwie tu o alkoholu nieoakcy-
zowanym, bo to inne zagadnienie — nie zgadzam sie z teza, ze alkohol kupowany poza
hurtownig jest drozszy od alkoholu kupowanego w hurtowni. Nie zawsze tak jest. Rzecz
w tym, by da¢ mozliwo$¢ kontroli Zrédta pochodzenia alkoholu. Sadze, ze jesli bedzie moz-
liwo§¢é kontrolowania o§wiadczen, ktorej obecnie nie ma, jesli bedzie mozliwo§é glebszego
wnikniecia przez kogokolwiek — bo tu izby skarbowe tez tego nie kontroluja, odsylaja
wszystkich do prokuratury — to sagdze, ze by¢ moze wowczas bedzie mozliwos¢ wyelimi-
nowania tego obowigzku zakupu w hurtowni. Pomyst nowej formuly przepisu wzial sie
stad, ze mieliSmy umozliwi¢ przedsiebiorcom poszerzenie oferty napojéw alkoholowych
podawanych klientom, a teraz w gruncie rzeczy otwieramy mozliwos¢ pracy ,,na jednej
fakturze” przez dtugi czas. Gdybym nie miat za sobg do§wiadczen w zakresie dziatalnosci
pozaurzedniczej, to wierzytbym, ze argumenty, ktore tu slysze, sa pewne w 100%, ze moz-
na mowic o pelnej rzetelnosci, legalnosci dziatan. Z calg pewnoscig jednak tak nie jest. To
rozwigzanie pogorszy warunki kontroli zrédia pochodzenia alkoholu.

Specjalista w POHiD Karol Stec:

Wyglada na to, ze jakby dostosowujemy prawo do stanu faktycznego zaniechania w za-
kresie dziatan panstwa. Panstwo dysponuje organami kontroli, urzedami skarbowymi.
Powstaje pytanie do Ministerstwa Finanséw: co te urzedy chca robié¢? Ta kontrola lezy
caly czas w ich kompetencjach. Poniewaz mimo wnioskéw gmin lub innych organéw od-
mawiajg one dziatan kontrolnych, Komisja zwrdcila sie do MF o wyjaSnienie tej sprawy.
Nie mozemy dostosowywaé prawa do pewnej praktyki, ktora de facto jest stosowana
samodzielnie przez urzedy skarbowe, ktorym, méwiac delikatnie, sie nie chce. To jest
ten problem.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekuta (PO):
Mysle, ze mozemy juz przystapi¢ do jakich$ rozstrzygniec. Jeszcze tylko chce zabraé
glos pan poset Marcinkiewicz.

Posel Michal Marcinkiewicz (PO):
Chciatbym w kilku zdaniach odnie$¢ sie do omawianego projektu. Wydaje sie zasadna
szczegblnie zmiana nr 2, gdzie jest mowa o usunieciu stowa ,,hurtowa”. Podam najprost-
szy przyklad. Je§li w ciggu dnia w restauracji wyczerpie sie zapas alkoholu, a klient
jest w trakcie positku, to jest naturalne, ze menadzer lokalu lub wtasciciel wysyla pra-
cownika do sklepu, by tego alkoholu dokupil. Szczerze méwigc, nawet nie miatem $wia-
domoéci, ze zakaz takiego dzialania w ogole obowigzuje, wydaje sie to bowiem wrecz
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absurdalne. Sadze, ze ta zmiana bezwzglednie powinna zosta¢ wprowadzona. Nie budzi
moich zastrzezen takze drugi przepis, wiec zdecydowanie opowiadam sie za wprowadze-
niem tych zmian.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):
Mam pewne watpliwo§ci dotyczace pkt 2, z tym ze wydaje sie, ze nie jesteSmy w tej
chwili gotowi do tego, by opisa¢ te 10%. Jesli bySmy te 10% wprowadzili, to musieliby-
$my stworzy¢ taka konstrukcje, ktora pozwalataby weryfikowac, czy to jest 10%, czy
nie. Tego nie mamy.

Proponuje, zeby Komisja przyjeta do dalszych prac dokument taki, jaki jest, tylko
ze skresleniem stow ,hurtowa”. To jest wersja A dokumentu, co oznacza, ze dopiero
bedzie zaopiniowany przez BL i BAS. Proponuje, bySmy nadal mysleli nad tym, jak nie
nakladajgc zbytnich ciezaréow na przedsiebiorcow w zakresie sprawozdawczosci, wrocié
do pomystu ograniczenia ilosci alkoholu spoza sprzedazy hurtowej. Czy ma to by¢ 10%,
czy jakas inna wielko$c¢? Sadze, ze to rozwigzanie nie budzilo niczyich watpliwoSci.

Proponuje, by Komisja przyjeta wersje projektu A-230.3 do dalszych prac i skiero-
wala jg do BAS. W dalszych pracach bedziemy zastanawia¢ sie, czy jesteSmy w stanie
znalez¢ lepsze rozwigzanie, idace w kierunku, o ktorym mowit pan dyrektor Brzozka.

Czy kto$ z cztonkéw Komisji jest przeciwny takiemu rozwigzaniu? Nikt nie jest prze-
ciwny, zatem tak zdecydowali$my.

Przystepujemy do rozpatrzenia nastepnego projektu, czyli A — 239. Prosze o zabra-
nie glosu przedstawiciela OIRP.

Ekspert OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:
Czy mogtbym jeszcze kréciutko odniesc sie do projektu omawianego poprzednio?

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):
Bardzo prosze.

Ekspert OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:
Jedna z os6b wspomniala o dodatkowym wylaczeniu odpowiedzialnosci w zakresie cof-
niecia zezwolenia. Chodzilo jej o rozszerzenie tego katalogu. Uwazam, ze to rozwigzanie
nalezy przedlozy¢ do dalszych prac. Mamy wylgczenie od odpowiedzialnoSci karnej, ale
faktycznie, to zaproponowane przez nas rozwigzanie nie przewiduje wylgczenia odpo-
wiedzialno§ci w zakresie cofniecia zezwolenia.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):
Rozumiem, ale poniewaz nie mieliSmy tej propozycji na piSmie, to celowo pominagtem
rozpatrywanie tego watku. Bedzie mozna wrdcic¢ do niego na réznych etapach prac na-
szej Komisji, gdy bedziemy przyjmowali inicjatywe legislacyjna i kierowali jg do Mar-
szalka Sejmu lub na etapie prac w innej Komisji. Przypomne, ze to, co robimy, to zapo-
czatkowanie procesu legislacyjnego. Przyjete przez nas projekty trafiajg do marszatka
i po pierwszym czytaniu czy to na plenarnej sesji Sejmu, czy w komisjach, trafiajg do
odpowiednich komisji branzowych i tam odbywa sie nad nimi dalsza praca. Mozliwo-
§ci wplywania na ostateczny ksztalt przepisow jest dosy¢ duzo. Jezeli w imieniu OIRP
moglby pan zobowigzac sie do tego, ze przedstawi pan te propozycje wowczas, gdy be-
dziemy rozpatrywac wersje B projektu, o ktorej bedziemy przesadzac, czy przejmujemy
inicjatywe legislacyjna, czy nie, to na tym etapie pracy jeszcze zastanowimy sie nad tym
rozwigzaniem.
Prosze o przej$cie do oméwienia projektu A-239.

Ekspert OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:
Obecnie do wniosku na wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych nale-
zy dotaczy¢ dokument potwierdzajacy tytul prawny do lokalu, w ktorym bedzie pro-
wadzona taka sprzedaz. Zgodnie z wolg Komisji, zaproponowaliSmy w projekcie, aby
taki dokument zastgpic¢ o§wiadczeniem. Druga zmiana, ktorg przewiduje ten projekt, to
uchylenie art. 18 ust. 6 pkt. 4. Skutkowaloby to tym, ze do wniosku o wydanie zezwo-
lenia na sprzedaz napojéow alkoholowych nie trzeba byloby dotaczac decyzji wlasciwe-
go panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu. Z tego, co pamietam
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z ostatniego posiedzenia Komisji, to do takiego rozwigzania przychylila sie tez Panstwo-
wa Inspekcja Sanitarna.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):

Dziekuje. Otwieram dyskusje. Czy kto§ w tej sprawie chce zabraé¢ glos? Widze, ze pro-
jekt nie budzi watpliwoSci w zakresie, w ktorym zostal przedstawiony. W zwigzku z tym
pytam, czy kto$ z czlonkéw Komisji jest przeciwny temu, by projekt skierowaé do dal-
szych prac? Nikt nie jest przeciwny. Tak wiec zdecydowaliSmy.

Niestety, nie mamy przygotowanego druku A-240. Musimy przelozy¢ jego rozpatry-
wanie na inne posiedzenie.

Przechodzimy do rozpatrzenia kolejnego punktu. Sg to wnioski obywatelskie doty-
czace sprzedazy alkoholu przez Internet. Temat referujg przedstawiciele OIRP.

Ekspert OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:

We wniosku, ktory wplynal do Komisji ,,Przyjazne Panstwo”, wnioskodawca wskazuje
na potrzebe wprowadzenia rozwigzania, przy pomocy ktorego sklepy internetowe mo-
glyby sprzedawac alkohol oraz mozliwa bytaby rowniez sprzedaz alkoholu z dostawa,
na telefon, na telefoniczne zaméwienie. Fatycznie, obecnie takie rozwigzanie nie jest
prawnie mozliwe, sprzedaz detaliczna napojow alkoholowych, zawierajagcych powyzej
4,5% alkoholu, moze sie¢ odbywac¢ w punktach wymienionych enumeratywnie w art. 96
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Sg to sklepy
branzowe, wydzielone stoiska itp. Je§li wiec chodzi o proponowane rozwigzanie, to
wymagaloby ono wprowadzenia do ustawy zasad sprzedazy alkoholu poprzez sklepy
internetowe m.in. w kontekscie okazywania dokumentu potwierdzajgcego wiek osoby
kupujacej. W zwigzku z tym Komisja musiataby zastanowi¢ sie nad wprowadzeniem
rozwigzan umozliwiajacych sprawdzanie wieku takiej osoby. Wnioskodawca w swoim
wniosku wskazuje na to, ze moglby te czynno§é wykonaé kurier, ktéry przywozitby do
domu alkohol zaméwiony przez Internet.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):
Prosze, o wypowiedz pana dyrektora PARPA.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Z oczywistych wzgledow, poniewaz alkohol nie jest towarem bezpiecznym, jak kazdy
inny, nasze stanowisko jest przeciwko takiemu rozwigzaniu. Dyskutujemy o odpo-
wiedzialno§ci sprzedawcow wobec zatrudniajacego i powstaje pytanie: a przed kim
odpowiada kurier? Na pewno nie przed tym, kto dystrybuuje alkohol, ani nie przed
wlascicielem punktu sprzedazy. Poza tym jest kwestia uruchomienia dostawy alkoho-
lu. Opis miejsca sprzedazy w naszym k.c. tez jest dos$c jasny. Miejscem sprzedazy jest
ciagle i zgodnie z nomenklaturg naszej ustawy, zawsze punkt sprzedazy, ktory podlega
specjalnemu nadzorowi i kontroli. Mamy problem ze sprzedawcami, na pewno trzeba
ich edukowac i pilnowa¢. Czasem warto nauczy¢ ich sposobu odmawiania po to, zeby
nie mieli problemu. Rozszerzenie tej procedury na kurieréw, na firmy dostarczajace
alkohol... Mam Swiadomos$¢ tego, ze dzisiaj na telefon alkohol wozg takséwkarze. Mam
Swiadomos¢ tego, ze sg sklepy internetowe, ktore parajg sie taka dzialalnoscig. Jednak
sadze, ze tak jak nie stoimy na stanowisku, ze kradzieze kieszonkowe, z ktérymi nikt
nie moze poradzi¢, nie mogg by¢ zalegalizowane, tak samo w tym wypadku nie moze
by¢ tolerowane famanie prawa. Sprzeciwiamy sie temu rozwiazaniu ze wzgledu na dane
wynikajace z badan, z uwagi na ustawe i narodowy program, zakladajace ograniczenia
fizycznej dostepnosci alkoholu. Wprowadzenie proponowanej zmiany zwiekszyloby te
dostepnos§é, nie moéwige juz o dostepnosci dla oséb nieletnich, ktérym alkohol nie moze
by¢ w ogéle dostarczany i podawany. W zwigzku z tym, stanowisko PARPA w stosunku
do takich rozwigzan jest zdecydowanie negatywne.

Dyrektor generalny POHiD Andrzej Falinski:
Chcialbym, aby w czeSci prawnej wypowiedzial sie pan Karol Stec, czy to jest mozliwe?

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):
Prosze bardzo.
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Dyrektor generalny POHiD Andrzej Falinski:
Panie dyrektorze, ad vocem powiem tak: oczywiscie, do pewnego stopnia przekonuje
mnie panski argument w sprawie firm kurierskich. To jest specyficzna forma dystry-
bugcji, ale przeciez z punktu widzenia mozliwosci np. firm, ktore ja reprezentuje, jest
tak, ze mozna wykreowaé specjalny rodzaj sprzedawcy i zastanowic sie nad mozliwo-
Scig poszerzenia definicji sprzedazy detalicznej. Nie ,wylewalbym dziecka z kapielg”
tylko dlatego, ze sa pewne punkty zapalne, czy to w kwestii ,,trybu takséwkowego”, czy
tez w wykonywaniu zlecenia przez firmy kurierskie. Wezmy to w jaki$ nawias. Wydaje
mi sie, ze sprzedaz internetowa jest sprawg do dalszego rozwazenia, do zastanowienia
sie, czy jest mozliwo$¢ racjonalnego zorganizowania systemu dostarczania produktow,
w tym produktow z alkoholem, do odbiorcy, przy zachowaniu okre§lonych warunkéw
kontroli. Tego typu postulat, z punktu widzenia handlu, jest jak najbardziej racjonalny.
Zastan6wmy sie, czy jest on wykonalny.

Specjalista w POHiD Karol Stec:

Myéle, ze mamy tu pare probleméw. Pan dyrektor Brzézka bardzo slusznie zauwazyt, ze
faktycznie, ta metoda sprzedazy nie jest uregulowana. Panowie radcowie zauwazyli, ze
obecnie nie jest ona przewidziana w ustawie o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdzia-
taniu alkoholizmowi. Mamy do czynienia z bardzo zywiolowo rozwijajacym sie rynkiem
sprzedazy internetowej. Z punktu widzenia handlu jest to kolejny kanal dystrybucji,
ktory powinien by¢ racjonalnie wykorzystany. Musimy sie zastanowi¢, czy rzeczywiscie
tym podmiotem, punktem sprzedazy ma by¢ magazyn, w ktérym nie jest prowadzona
sprzedaz detaliczna, czy np. musi by¢ to tylko sklep majacy pozwolenie na sprzedaz al-
koholu i to jest pewien kanat dystrybucji? Jak stusznie zauwazy! pan dyrektor Brzozka,
umocowanie kuriera w zakresie sprawdzenia dowodu osobistego kupujacego mogloby
by¢ ktopotliwe, z tym sie zgadzam. Moj szef wspomnial wcze$niej o kwestii sprzedawcy.
Nikt nie wyklucza, ze tego typu sklep, zainteresowany takim rozszerzonym pozwole-
niem, ktore oczywiscie wigzaloby sie z dodatkowymi obcigzeniami, mégtby zatrudnié
sprzedawce bedacego jednocze$nie kurierem i pracownikiem tego sklepu. Nie mozemy
tego wykluczyc. To réwniez jest racjonalne rozwigzanie. Wowczas obowigzek spraw-
dzenia dowodu osobistego moglby byé¢ egzekwowany przez pracownika — sprzedawce
sklepu.

Wiceprezes WIP Piotr Wojcinski:

Obowigzkiem panstwa jest stworzenie ram kanalizujgcych legalne zycie gospodarcze.
Niewatpliwie, sprzedaz internetowa jest wedle analitykow niemal przyszioScig obrotu
detalicznego. Nie mozna zamkna¢ oczu na ten problem. OczywiScie, panstwo ma prawo
stanowi¢, ze wylacza z tego obrotu alkohol, poniewaz - i tu mozna odwota¢ sie do po-
gladu reprezentowanego przez pana dyrektora Brzozke — jest to szczegélny asortyment.
Mozna wiec wyraznie wskaza¢ w ustawie, ze jest to niedopuszczalne. Albo tez pgjsé
w ,,druga strone” i dopusci¢ te mozliwos¢, poniewaz ta sprzedaz i tak juz trwa. Firmy
prowadzg sprzedaz internetowa i na moje pytanie w wydziale handlu, jaki jest stosunek
panstwa do tego typu dzialalnoSci ustyszalem, ze ona trwa, poniewaz nie ma uregulo-
wan, jest préznia prawna.

Posel Michal Marcinkiewicz (PO):
Chcialem zauwazy¢, ze po pierwsze swego rodzaju barbarzynstwem byloby pozbawia-
nie sektora gospodarki, jakim niewgtpliwie jest Internet, mozliwosci obrotu alkoholem.
Sadze, ze w przyszlosci takiego problemu nie bedzie. Jesli zostanie upowszechniony
i wdrozony —co wedle zapewnien rzadu bedzie zrealizowane — podpis elektroniczny, to
kazdy sklep internetowy bedzie wymagal takiego podpisu. Wydaje mi sie, ze o ile dzi§
moga w tej kwestii pojawiaé sie watpliwoSci, to docelowo, jak sadze, tych klopotéw nie
powinno byc¢.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekuta (PO):
Przypomne tylko, ze wczoraj zajmowali$émy sie pakietem rozwigzan dotyczacych upo-
wszechnienia podpisu elektronicznego. RzeczywiScie, w momencie, gdy bedzie on po-
wszechny i bedzie mozna w ten sposob jednoznacznie identyfikowaé zamawiajgcego,
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rozwigzanie to nie bedzie tak grozne i niebezpieczne, jak teraz. Obecnie rodzi ono caly
szereg watpliwosci. W zwigzku z tym proponuje, zebySmy nie kontynuowali prac nad
ta propozycja. ,,Podejdziemy” do niej jeszcze raz wowczas, gdy bedziemy pewniejsi, czy
podpis elektroniczny funkcjonuje powszechnie, czy tez nie.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Chcialbym wyjasnic, ze nie tylko PARPA i Ministerstwo Zdrowia, ale takze Minister-
stwo Gospodarki w swojej wykladni dato jasny przekaz mowigcy o tym, ze internetowa
sprzedaz alkoholu jest nielegalna. Tu nie ma mowy o tym, ze jest jaka$ proznia praw-
na. Taka dziatalno$c jest nielegalna ze wzgledu na k.c. i na definicje punktu sprzedazy.
Roéwniez w UE sprzedaz alkoholu jest pod nadzorem. Holender, ktory kupit we Francji
ilo§¢ alkoholu mniejszg niz moégltby przewiezé legalnie samochodem, ze sklepu interne-
towego dokupit alkohol nielegalnie i — zaptacil podatek akcyzowy oraz przegral sprawe
w Strasburgu. OkreS§lenie miejsca sprzedazy jest jasno zdefiniowane i calkowicie zga-
dzam sie z tym, ze do ustawy mozna wprowadzic przepis méwiacy, ze sprzedaz alkoholu
przez Internet i na zamowienie telefoniczne jest zakazana. Przychylam sie do takiego
stanowiska.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):

Zostawiamy sprawe taksowek na razie na boku — méwie teraz o dowozeniu alkoholu
przez takséwkarzy. Moja propozycja jest nastepujaca: zebySmy tym rozszerzeniem wol-
noSci obywatelskiej na razie sie nie zajmowali. Zobaczymy, moze sprawa sie rozwia-
ze wowczas, gdy bedzie funkcjonowal podpis elektroniczny. Jesli nie ma innych opinii
wérod czlonkow Komisji, to tak zdecydujemy. Nie ma innych opinii.

Przechodzimy do wniosku nr 2, dotyczacego obowigzku uzyskania zezwolenia na deta-
liczng sprzedaz alkoholu. Prosze o zabranie glosu przedstawiciela OIRP w Warszawie.

Ekspert OIRP w Warszawie Albert Stawiszynski:

Whnioskodawca proponuje zniesienie obowigzku uzyskania zezwolenia na detaliczng
sprzedaz napojow alkoholowych. Jego argumentacja jest taka, ze wydawanie takiego
zezwolenia jest korupcjogenne, zalezy od uznaniowej decyzji urzedniczej. Proponuje za-
stgpienie obowigzku uzyskania zezwolenia obowigzkiem zgloszenia do urzedu gminy
prowadzenia sprzedazy alkoholu.

OIRP w Warszawie proponuje, by nie zajmowa¢ sie tym wnioskiem obywatelskim.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):

Jestedmy zgodni w tej opinii. Proponuje, zebySmy nie zajmowali sie tym wnioskiem.
Nikt nie jest temu przeciwny. Zostawmy te decyzje samorzadom, niech one rozstrzygaja
o tych kwestiach.

Przechodzimy do dodatkowego punktu porzadku obrad. MéwiliSmy na poprzednich
posiedzeniach Komisji o tym, ze dobrze byltoby, zeby jednak — starajac sie maksymalnie
uprosci¢ procedury dotyczace obrotu alkoholem, zmniejszy¢ maksymalnie anonimowosc
sprzedazy alkoholu. W zwigzku z tym przypominam, ze duze sieci handlowe nie miatly
nic przeciwko temu, by wprowadzic¢ obowigzek monitorowania punktow sprzedazy. Jak
o$wiadczyli przedstawiciele tych sieci, wystarczy, ze skierujg kamery na te punkty, bo te
systemy monitorowania juz istniejg. Bardzo duze nasze watpliwo§ci budzito to, ze trze-
ba by nalozy¢ na punkty sprzedazy dodatkowy obowiazek, a im mniejszy punkt sprze-
dazy — tym wiekszy problem. Jednak stwierdziliSmy, ze ten kierunek myS$lenia jest dla
nas bardzo atrakcyjny i ze bedziemy sie starali podaza¢ w tym wiasnie kierunku.

Otrzymalisémy projekt, wersje, ktora opatrzono data 12 marca 2009 r. Jest to projekt
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmo-
wi, ktory idzie w tym kierunku, aby w ramach dziatan profilaktycznych, ktore bazujg na
badaniach typu ,tajny klient” i innych badaniach zaréwno w UE, jak i w naszym kraju,
przyjac takie rozwigzania, ktoére, z jednej strony, wprowadzg nakaz monitorowania, ale
z drugiej strony, zmniejsza obcigzenia dla tych, ktérzy beda musieli zainstalowac takie
urzgdzenia rejestrujgce. Proponuje sie, aby w art. 18 ust. 7 po ust. 8 dodaje sie ust. 8a
w brzmieniu: ,rejestracji zawieranych transakcji handlowych na urzadzeniach reje-
strujacych dzwiek i obraz na zasadach okreslonych w art. 18 ze znaczkiem 5 w odnie-
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sieniu do punktéw sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy” oraz aby po art. 18 ze znaczkiem 4 dodac art. 18 ze znaczkiem 5
iart. 18 ze znaczkiem 6. Art. 18 ze znaczkiem 5 ust. 1w brzmieniu: ,,Wszystkie transak-
cje handlowe zawierane w punktach sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy podlegaja rejestracji urzadzeniem rejestrujgcym
dzwiek i obraz”. Mam tu pewne watpliwosci, czy to ma by¢ tez dzwiek, bo tu jest pewien
klopot. Przedstawiciele duzych sieci handlowych uwazaja, ze nie bedg mieli problemu
z rejestracja obrazu, a co do dzwieku, to nie wiem. Ust. 2 tego artykulu mialby brzmie-
nie: ,,urzadzenia, o ktorych mowa, powinny zapewnic nalezytg widoczno§é, umozliwia-
jacag identyfikacje osoby sprzedajacej, jak i nabywcy oraz zawieraé opis skladajacy sie
z daty i godziny.” Ust. 3 méwi o tym, ze jak kazdy system monitorowania, takze i ten
powinien uniemozliwia¢ ingerencje osob nieuprawnionych w zapis na no$niku danych.

Art. 18 ze znaczkiem 6 stanowilby, ze wydatki poniesione przez przedsiebiorce
w zwigzku z wypelnianiem przez niego obowigzku, o ktérym mowa w art. 18 ze znacz-
kiem 5, czyli monitorowania, podlegaja refundacji do 50% udokumentowanych zaku-
pow sprzetu oraz jego instalacji, jednak tgczna kwota refundacji nie moze byé¢ wyzsza
niz 650 zl. Jest to ta sama droga rozwigzania problemu, ktorg zastosowano w przypad-
ku kas fiskalnych.

Jest jeszcze propozycja ujeta w zmianie 2. Dotyczy ona refundacji. Mowa jest tam
o tym, ze uzyskanie refundacji nastepuje poprzez dokonanie potracen z oplat, o ktérych
mowa w art. 11 ze znaczkiem 1. Zwracam uwage na to, ze w zasadzie zmuszamy tych,
ktorzy otrzymujag te oplaty, czyli samorzady, do sfinansowania w czeéci kosztu monito-
rowania.

Przystepujemy do dyskusji. Chcial zabraé glos pan posel Marcinkiewicz.

Posel Michal Marcinkiewicz (PO):

Mam troche watpliwoéci. Bezsprzecznie nakladamy na przedsiebiorcow dodatkowe
koszty, trudne do oszacowania. Z tak sformutowanych przepiséw wynika, ze powinny
byé zamontowane co najmniej dwie kamery, jesli ma by¢ dobrze widoczna sylwetka
nabywcy i sprzedawcy. Druga sprawa to ta, ze z dzwiekiem moze by¢ problem, nawet
w sklepach duzych sieci. Trzecia watpliwo§¢ wigze sie z refundacja. Prawde moéwiac,
nie wskazano zrédel finansowania owej refundacji. Czy mialoby sie to odbywac z optat
wnoszonych za wydanie pozwolenia na sprzedaz alkoholu? A moze z innych Zrodel? Czy
bytyby to odliczenia podatkowe, czy co§ innego? To budzi moje najwieksze watpliwosci.
Mowie o tym wiedzac, jak sprawa wygladala w przypadku refundacji kas fiskalnych.
Byta to bardzo skomplikowana procedura, szczegélnie jesli chodzi o przepis legislacyjny.
Mam tez watpliwo$ci co do mniejszych miejscowosci. W duzych miastach taka procedura
jest juz stosowana, nie ma z tym problemu. Najwieksze obawy budzi sytuacja sklepow
w malych miejscowosciach i wsiach, gdzie takich kamer sie nie stosuje i dochdd, ktéry
taki sklep przynosi miesiecznie, nie dorownuje, jak sadze, kosztowi instalacji kamery
i urzadzenia archiwizujacego dane — a bedzie musial to by¢ komputer z duzym twardym
dyskiem. Moje watpliwoSci sg takie czysto praktyczne.

Ekspert Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan” Krzysztof Kajda:
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Podzielam watpliwos$ci przedméwey co do tego projektu. Moja organizacja nie uczest-
niczyla w poprzednim posiedzeniu Komisji, o ktorym wspominal pan przewodniczacy.
Szybko przeanalizowalem projekt i jego uzasadnienie. Przeczytalem tam, ze uzasadnie-
niem prac nad tym projektem sa trudnoéci zwigzane z gromadzeniem materialu dowo-
dowego, w szczegdlnosci ze znalezien osob chegeych wystepowaé w charakterze Swiadka
oraz, ze projekt ten ma utatwic prowadzenie postepowan karnych i administracyjnych
przeciwko przedsiebiorcom. Bylbym zdumiony i moja organizacja bylaby zdumiona,
gdyby z Komisji ,,Przyjazne Panstwo” taki projekt zostal skierowany do Marszatka Sej-
mu. W ogdble mam watpliwoSci, czy zakres przedmiotowy prac Komisji i cele, dla ktérych
ja powolano, odpowiadajg zakresowi tego projektu. Dlatego gorgco apeluje w imieniu
PKPP , Lewiatan” do szanownej Komisji o niekontynuowanie prac nad tym projektem.
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Przewodniczacy posel Mirostaw Sekuta (PO):
Chcialem ten projekt usytuowaé w tym obszarze, w ktorym, z jednej strony, staramy sie
poluzowac obowigzki, ktore cigzg na pracodawcach, ale z drugiej strony, by sie zabez-
pieczy¢ przed tym, ze to poluzowanie zwiekszy w znaczgcy sposob spozycie alkoholu.
Chcemy w miare mozliwo$ci zachowac symetrie.

Wiceprezes WIP Piotr Wojcinski:

Jesli chodzi o duze miasta, to problem juz jest rozwigzany. Problemem jest wiec nie
tylebrak urzadzen, co reakcja Policji. Mowie to na podstawie doswiadczen naszej izby.
Na twardym dysku nagrywa sie obraz w pewnym cyklu i sie kasuje. Policja nie zdgza ze
skorzystaniem z nagrania. GdybySmy mieli zastosowac takg technike, ktora by dzialata
zgodnie ze zdolno§ciami Policji, to taki komputer u nas kosztowalby, jak sadze, kilka-
dziesiat tysiecy zlotych. I to sg realia. Natomiast, jeSli chodzi o prowincje, to miejmy
Swiadomos¢, ze eliminujemy w dziesigtkach tysiecy malych miejscowosci legalng sprze-
daz alkoholu. Tego rodzaju urzadzenie — a wiem, bo placilem za nie — wigze sie z kosz-
tem minimum kilku tysiecy zlotych. Przy rentownoS$ci malych sklepikow wiejskich jest
to suma nie do odrobienia nie tylko przez miesigc, ale przez lata.

Dyrektor PARPA Krzysztof Brzozka:

Z calg pewnoScig ten projekt ustawy wychodzi naprzeciw projektowi nowelizacji ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, w ktorym na sprzedawce nakladany jest obowiagzek legity-
mowania osob i obowigzek odmowy sprzedazy osobom, ktore nie wygladajg na petnolet-
nie, jak i obowigzek odmowy sprzedazy, gdy kupujacy nie wylegitymuje sie dokumentem
stwierdzajacym pelnoletnio$¢. Probowalem szybko przeliczyé koszt urzadzenia, ktore
przechowuje dane przez ponad 40 dni, z ,wejSciem” na cztery kamery. Laczny koszt
z czterema kamerami, to okolo 1300 zl. To sg informacje z Internetu. Interesowatem
sie tym weczesniegj i dlatego o tym wiem. Jesli chodzi o koszt catkowity dla systemu, dla
wszystkich punktow sprzedazy, to byloby to okolo 130 mln zt. W systemie rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych najistotniejsza kwestig jest dostarczanie, podawanie
alkoholu nieletnim. Rozwigzanie tej kwestii moze nasz system kosztowaé mniej, jesli
tymi kosztami podzielimy sie w sposéb sensowny. Jezeli ten dodatkowy wydatek bedzie
rozlozony na dwa lata, to z calg pewnoscig budzety gmin w zakresie rozwigzywania
probleméw alkoholowych te swoja czes¢é udzwigng. Jesli chodzi o wydolno§é Poligji, to
myséle, ze tym elementem, ktory wreszcie moze zadzialac, beda czlonkowie gminnych
komisji, upowaznieni przez wojta, burmistrza, prezydenta do prowadzenia kontroli.
Woéwcezas, majac nawet obowigzek poinformowania o kontroli z dwutygodniowym wy-
przedzeniem, bedg mieli czas na to, by skorzystac ze swoich uprawnien i sprawdzic, czy
rzeczywiscie tak jest, jak tu méwiono. Rowniez z calg pewnoScig obcigzenie obowigz-
kiem zainstalowania kamer wspo6toplaconych przez samorzady, poprzez system rozwig-
zywania probleméw alkoholowych, jest warte zachodu po to, bysSmy nie przeczytali za
ile§ tam lat, tak jak teraz czytamy, o Anglii, ze sg tam najmlodsze matki w Europie i ze
mtodzi pija wiecej niz kiedykolwiek. Mlodziez bedaca pod naszym szczegdlnym nadzo-
rem warta jest tego, aby zainwestowac w to rozwigzanie. Moglem pomylic sie w liczeniu
kosztow tej instalacji, sadze jednak, ze nie jest to zaden obcigzajacy taki sklep wydatek.
W malej miejscowosci, w ktorej mam okazje bywac, wiejski sklep ma rocznego obrotu
okolo 4 mln zi, z czego 1 mln 300 tys. zt stanowi obrét alkoholem. I to jest sklep, kto-
rego adres i nazwisko sprzedawczyni moge podaé. Podobnie wskazujg nasze badania,
ktore przeprowadziliSmy w roku ubieglym. Najwiecej alkoholu pija panowie w wieku
od 30 do 49 lat, majacy niskie wyksztalcenie, zamieszkujgcy mate miejscowosci i wsie.
Te dane sg do$¢ dramatyczne. Sklepy w tych miejscowos$ciach majg z calg pewnoscig
bardzo wysokie obroty ze sprzedazy alkoholu. Nie ma zadnych watpliwosci, ze z tym
obowigzkiem, o ktérym teraz méwimy, sobie poradza.

Przewodniczacy posel Mirostaw Sekula (PO):
Poniewaz jest to $wieza sprawa, z ktorg jeszcze nikt nie mogl dokladnie sie zapoznac,
proponuje, by Komisja, zanim zdecyduje, czy sie tym zajmie, czy nie, skierowala pro-
jekt do wszystkich podmiotéw z nig wspolpracujacych. Zobaczymy, co nam wyjdzie z te-
go opiniowania. Nie widze sprzeciwu wobec tej koncepcji ze strony cztonkéw Komisji.
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Prosze Sekretariat, aby ten projekt rozestal do wspoétpracujacych z nami instytucji. Po
otrzymaniu opinii, powrdcimy do tej sprawy. Proponuje, by w piSmie poprosic, aby opi-
nie byly nadsylane w terminie nie dluzszym niz 30 dni. Czy sg inne sprawy dotyczace
dzisiejszego posiedzenia? Nie ma.

Wyeczerpaliémy porzadek dzienny dzisiejszych obrad — zamykam posiedzenie Komisji.




