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Kim jesteSmy?

My, 71 uczonych z 33 organizacji z 14 krajéw europejskich przedstawiamy ten Manifest w ramach
Europejskiej Debaty nt: Opartej na Dowodach Naukowych Polityki wobec Alkoholu podczas 87
Sympozjum Berzelius oraz Pigtej Europejskiej Konferencji Polityki wobec Alkoholu, odbywajgcych sie w
Sztokholmie w pazdzierniku 2012 r.

Przygotowalismy ten Manifest w poczuciu giebokiego zaniepokojenia, ze kazdego roku 120 tysiecy
obywateli Unii Europejskiej w wieku od 15 do 64 lat umiera z powodu alkoholu. Mimo iz sytuacja ta
trwa od lat, brakuje wystarczajacej determinacji politycznej do jej zmiany.

Musimy zmniejszy¢ problem picia w Unii Europejskiej
My, obywatele Unii Europejskiej lubimy alkohol i mamy za sobg dtugg historie jego konsumpcji. Jednak

Unia Europejska ma réwniez problem z piciem: pijemy ponad dwukrotnie wiecej niz srednia swiatowa.
W ciggu ostatnich 10 lat ilo$¢ alkoholu konsumowanego rocznie utrzymywata sie na niezmiennym
poziomie 11 litréw czystego alkoholu na osobe w wieku 15 lat lub starszg. To oznacza nieco ponizej 30g
alkoholu na osobe na dzier i jest odpowiednikiem 800ml piwa o standardowej mocy™.

Nie sadzimy, zebysmy zyli w racjonalnym i sprawiedliwym spoteczenstwie, kiedy pozwala ono, aby
jeden na osiem zgonéw oséb w wieku produkcyjnym (15-64 lat) byt spowodowany alkoholem a
zwigzane z alkoholem koszty zdrowotne, mniejszej wydajnosci pracy, opieki spotecznej i wymiaru
sprawiedliwosci wynosity okoto €311 rocznie na kazdego z nas.

Sg to koszty finansowe, bez ktérych z powodzeniem moglibySmy sie obyé, zwtaszcza w czasach
spowolnienia gospodarczego. Co wiecej, w rzeczywistosci sg one zanizone, poniewaz nie uwzgledniajg
kosztow zwigzanych z alkoholem, ktdre dotykajg innych osdb niz sami pijgcy — gdyby zostaty one
dodane, wowczas koszty przypadajgce na kazdego z nas mogtyby sie nawet podwoic.

! Odpowiada to ilosci nieznacznie przekraczajacej pét litra piwa w Polsce, ktére srednio ma u nas 5,8% i jest o
potowe mocniejsze niz standard europejski.



Nie sadzimy réwniez, zebysmy zyli w sprawiedliwym spoteczenstwie, kiedy szkody wyrzadzone przez
alkohol w nieproporcjonalnie duzym stopniu dotykajg oséb w najtrudniejszej sytuacji finansowej i
spotecznej.

W przypadku osdb najgorzej sytuowanych, niezaleznie od przyjetych definicji, prawdopodobienstwo
zgonu przypadajgce na kazdy gram spozytego alkoholu jest wyisze niz w przypadku oséb
zamozniejszych.

Co nalezy zrobié, aby zmniejszy¢ problem picia w Unii Europejskiej

Sadzimy, ze w sSwietle powyzszych argumentéw, wszyscy konsumenci w Europie powinni by¢
witasciwie informowani o ryzyku zwigzanym z alkoholem, witaczajagc w to - wymagane prawem -
informacje na etykietach o tresci okre$lonej przez ministerstwa zdrowia.

Upraszczajgc mozna powiedzieé, ze im wiecej pijemy w ciggu catego zycia, im wiecej pijemy przy jednej
okazji oraz im wieksza jest liczba takich okazji, tym wieksze jest takie ryzyko kumulowania sie
negatywnych konsekwencji dla zdrowia. Przecietnie rzecz biorgc ryzyko zgonu wskutek przyczyny
zwigzanej z alkoholem wzrasta niemal prostoliniowo, proporcjonalnie do ilosci spozytego alkoholu.
Zaleznos¢ ta jest podobna dla kobiet i mezczyzn i nie ma takiego poziomu konsumpcji alkoholu, ktéry
nie wigzatby sie z zadnym ryzykiem. Na przestrzeni catego zycia ryzyko zgonu z przyczyn zwigzanych z
alkoholem wynosi jeden na sto, gdy pijemy jeden duzy kieliszek (175ml) wina dziennie i wzrasta 14-
krotnie do 1 na 7, gdy pijemy butelke (750ml) wina dziennie.

Uwazamy, Zze mamy przekonywujace argumenty, iz wszyscy konsumenci w Europie powinni by¢
ostrzegani, poprzez - wymagane prawem - etykiety ostrzegawcze na wszystkich opakowaniach
napojow alkoholowych o tresci okreslonej przez ministerstwa zdrowia, ze alkohol powoduje liczne
choroby i stany patologiczne, w tym nowotwory,

Alkohol wywotuje ponad 200 réinych choréb i patologii zdrowia; jest srodkiem odurzajgcym
powodujgcym intencjonalne i nie intencjonalne urazy, przemoc, zabdjstwa, samobdjstwa oraz
Smiertelne wypadki drogowe bedace konsekwencjg prowadzenia pojazdoéw w stanie nietrzezwosci;
zwieksza prawdopodobienstwo ryzykownych zachowan seksualnych, chordb przenoszonych drogg
piciowq i zakazenia wirusem HIV; jest potencjalnym czynnikiem teratogennym, powodujgcym niskg
wage urodzeniowg, deficyty poznawcze oraz poalkoholowe uszkodzenie ptodu; ma neurotoksyczne
oddziatywanie na rozwéj modzgu, prowadzac do zmian strukturalnych w hipokampie w okresie
dorastania i ograniczonej objetosci mdézgu w wieku $rednim; jest substancjg psychoaktywna
powodujgcg uzaleznienie, podobng do innych tego typu substancji objetych miedzynarodowga kontrolg;
jest $rodkiem immunosupresyjnym zwiekszajgcym ryzyko gruzlicy, HIV/AIDS i zapalenia ptuc; jest
klasyfikowany przez Miedzynarodowa Agencja Badarn nad Nowotworami (International Agency for
Research on Cancer) jako substancja rakotwodrcza powodujgca nowotwory jamy ustnej, krtani,
przetyku, watroby, okreznicy, odbytnicy, piersi u kobiet. Chociaz alkohol jest bardzo toksyczny dla
uktadu sercowo-naczyniowego, jego spozywanie w bardzo niewielkich lub umiarkowanych ilosciach
moze miec dziatanie ochronne w przypadku choroby niedokrwiennej, jednakie efekt ten jest
niwelowany przez wypicie wiekszej ilosci alkoholu przy jednej okazji cho¢by raz w miesigcu, a picie
wiekszych ilosci alkoholu zwieksza ryzyko wystgpienia choroby niedokrwiennej.

Uwazamy, Zze nauka dostarcza wystarczajagco przekonywujacych argumentéw, iz ceny wszystkich
napojow alkoholowych, w tym wina i piwa powinny zosta¢ natychmiast podniesione poprzez
odpowiednie ich opodatkowania w catej Unii Europejskie;j.

We wspdlnym oswiadczeniu Swiatowego Forum Ekonomicznego i Swiatowej Organizacji Zdrowia, po
spotkaniu ONZ na wysokim szczeblu w 2011r., nt chordb niezakaznych, stwierdzono, ze pierwszym z
trzech najlepszych sposobdéw ograniczenia szkdd zwigzanych z alkoholem, jest podnoszenie jego cen.
W ogromnej wiekszosci przypadkéw, w kazdym miejscu i czasie, gdzie problem byt badany, spadek
ceny alkoholu pociaggat za sobg wzrost jego konsumpcji i rozpowszechnienia wynikajacych z tego
szkéd. Podwyzki cen alkoholu prowadzity nieodmiennie do spadku spozycia i do ograniczenia szkdd
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zwigzanych z piciem. Badania potwierdzajg, ze spadek spozycia - w odpowiedzi na wzrost cen -
obserwuje sie réwniez wsrdd naduzywajgcych alkoholu i uzaleznionych. Opodatkowanie alkoholu ma
tez te dobrg strone, ze zmniejsza potrzebe wzrostu innych podatkdw i przynosi dochody budzetowe
tak potrzebne do stawienia czota innym problemom, z ktérymi boryka sie Unia Europejska.

Uwazamy, ze powyisze argumenty przekonywujaco wskazuja, iz minimalng cene za gram alkoholu
nalezy uzna¢ za uprawnione narzedzie polityki wobec alkoholu w krajach cztonkowski UE w
przypadku wszystkich produktow, w tym wina.

Cena minimalna za gram alkoholu jest sprawiedliwym sposobem ograniczania szkéd zwigzanych z
alkoholem. Pozwala uporaé sie z problemem sprzedazy napojow alkoholowych, ktdére sg tanie w
stosunku do swojej mocy i, z tego wzgledu, czesto spozywane przez ludzi mtodych w celu upicia sie.
Niektére prowincje kanadyjskie wprowadzity system cen minimalnych juz kilka lat temu, czym
przyczynity sie do poprawy zdrowia publicznego bez wywotywania taré w biznesie i handlu. Podobne
regulacje wprowadzono lub zostang wprowadzone w Wielkiej Brytanii.

Uwazamy, ze zdroworozsadkowe argumenty przeciwko podwyzkom cen alkoholu sg btedne.
Wyrazane sg obawy, ze podwyzka cen legalnego alkoholu pociggnie za sobg wzrost nielegalnej jego
podazy. Chociaz problem ten jest oczywiscie wazny w niektérych czesciach $wiata, nie ma on takiego
znaczenia w Unii Europejskiej. Gdy ceny alkoholu w sgsiadujgcych krajach UE rdznig sie, konsumenci
przekraczajg najblizsze granice w celu zakupu tanszego alkoholu. Warto jednak zauwazy¢, ze czasami
przeciwdziatanie zréznicowaniu cen moze pogorszy¢ sytuacje. Na przyktad, po wstgpieniu Estonii do
Unii Europejskiej w 2004 roku, Finlandia obnizyta podatki o jedng trzecig, aby zniecheci¢ konsumentéw
do kupowania tanszego alkoholu z Estonii. Efekt byt taki, Ze pomiedzy rokiem 2003 a 2005 odsetek
zgondw na choroby watroby wywotane alkoholem wzrést o 52%, a wptywy budzetowe panstwa spadty
0 29%. Konsekwencje zdrowotne i spoteczne tej obnizki dotknety w pierwszym rzedzie osoby gorzej
sytuowane. Po tych doswiadczeniach Finlandia podniosta ponownie podatki, co przyniosto spadek
konsumpcji i szkdd z nig zwigzanych. Jak widaé, obnizanie akcyzy w celu rozwigzania probleméw z
handlem przygranicznym nie zawsze wydaje sie by¢é dobrym rozwigzaniem. Lepszym rozwigzaniem
mogtoby by¢ obnizenie dopuszczalnego poziomu prywatnego importu.

Uwazamy, ze nauka dostarcza przekonywujacych argumentdw, iz alkohol powinien by¢ trudniej
dostepny na wiele réznych sposoboéw.

Ograniczanie dostepnosci jest drugim z trzech najlepszych sposobdw ograniczenia szkdd zwigzanych z
alkoholem wymienionych we wspélnym o$wiadczeniu przez Swiatowe Forum Ekonomiczne i Swiatowa
Organizacje Zdrowia. Kiedy alkohol jest tatwiej dostepny, jego spozycie rosnie wraz z
rozpowszechnieniem zwigzanych z piciem szkéd. | na odwrdt, spadek dostepnosci pocigga za sobg
spadek konsumpcji i rozpowszechnienia problemdw. Jak widac, ograniczenie liczby punktéw sprzedazy
alkoholu oraz dni i godzin jego sprzedazy moze ratowac zycie. Rédwniez miejsca, w ktérych umieszcza
sie alkohol w supermarketach, majg znaczenie. Jesli tatwo jest po niego siegngc¢ i wiozy¢ do wdzka
sklepowego wraz z innymi zakupami, wktada sie tam wiecej butelek.

Uwazamy, Zze nauka dostarcza przekonywujacych argumentéw, iz wszystkie formy komunikacji
marketingowej dotyczacej alkoholu powinny by¢ zakazane.

To jest ostatni z trzech najlepszych sposobdéw ograniczenia szkdéd zwigzanych z alkoholem
wymienionych we wspdlnym oéwiadczeniu przez Swiatowe Forum Ekonomiczne i Swiatowa
Organizacje Zdrowia. Kiedy przyjrzymy sie wynikom badan, widzimy, ze im wieksza jest ekspozycja na
marketing alkoholowy, tym wieksze jest prawdopodobienstwo, ze osoby niepijgce zaczng pi¢ a osoby
pijace zwiekszg spozycie. Nawet zwykte ogladanie przez godzine filmu z licznymi scenami picia lub
ogladanie reklam moze podwoic ilos¢ wypitego alkoholu w czasie godzinnego okresu ekspozycji.
Wiekszos¢ komunikatéw marketingowych nadawanych jest obecnie za posrednictwem medidw
spotecznosciowych, a zatem zakaz musi sie odnosi¢ réwniez do nich. Przepisy samoregulacyjne



przyjmowane przez przemyst nie dziatajg. Nawet jesli reklama zostaje wycofana po emisji, jest juz za
pdzno, poniewaz czesto ,zyje ona dalej” rozpowszechniana w mediach spotecznosciowych.

Uwazamy, ze takze inne metody moga ograniczy¢ szkody wyrzadzane przez alkohol.

Jest wiele innych narzedzi, ktére pozwalajg na ograniczenie spozycia. Na przyktad wprowadzenie
surowych przepiséw dotyczacych prowadzenia pojazdéw pod wptywem alkoholu przynosi zwykle
zmniejszenie konsumpcji; wyglad i atmosfera lokali, w ktorych podawany jest alkohol oraz sposdb
zarzadzania nimi mogg wpltywaé na zmniejszenie ilos¢ wypijanego alkoholu. Wprowadzenie
minimalnego wieku zakupu alkoholu uwazane jest za wazny instrument, chociaz w niektérych krajach
jest on mniej skuteczny niz by sie mozna byto spodziewac. Wiemy to z badan, bowiem jak informujg
sami mtodzi ludzie, nie majg oni zadnych trudnosci ze zdobyciem alkoholu, jako ze przepisy dotyczace
minimalnego wieku czesto nie sg egzekwowane.

Uwazamy, Ze nauka dostarcza przekonywujacych argumentéw, iz niektére dziatania nalezy
zmodyfikowa¢ tak, aby rzeczywiscie osiggna¢ widoczny efekt.

Jednym z takich obszaréw jest edukacja dzieci i mtodziezy. Mtodzi ludzie sg niezwykle wazni — ogromne
zmiany strukturalne w mézgu, jakie zachodzg w wieku dorastania, powinny podlegaé¢ ochronie. W im
pdzniejszy wieku mtodzi ludzie zaczynajg pi¢, tym lepiej dla ich osiggnie¢ szkolnych i tym mniejsze jest
prawdopodobienstwo, ze popadng w uzaleznienie od alkoholu w kolejnych latach zycia. Niestety,
wyniki badan zgodnie pokazuja, ze obecne programy edukacyjne skierowane do mtodziezy zazwyczaj
nie zmieniajg ich zachowan dotyczacych picia w zaden spdjny ani trwaty sposob. Jesli wezmiemy pod
uwage Srodowisko, w jakim miodziez zyje, nie jest zapewne niespodziankg, ze wielu mtodych
dorostych, rodzicow i ludzi w srednim wieku rzadko kiedy stanowi dla nich dobry przyktad. Co wiecej,
mtodzi ludzie majg kontakt — zwiaszcza za posrednictwem medidw spotecznosciowych i
elektronicznych narzedzi komunikacji — z wszelkimi rodzajami reklam, ktore naktaniajg niepijgcych do
rozpoczecia picia, a juz pijacych do zwiekszenia konsumpcji. Przedsiewziecia edukacyjne mogtyby by¢
bardziej uzyteczne, gdyby przyjety nowe podejscie — zamiast oddziatywa¢ na zachowania poprzez
zmiane postawy, przyjrzec sie jak ksztattowanie warunkéw do zmiany zachowan moze wptyngé na
postawy i akceptacje ograniczen w dostepie do alkoholu. Wartym rozwazenia kierunkiem jest takze
rozwéj programow edukacyjnych angazujacych rodzicow.

Uwazamy, Zze nauka dostarcza przekonywujacych argumentdéw, iz odpowiednie porady i leczenie
powinny w wiekszym zakresie dociera¢ do oséb pijacych zbyt duzo oraz uzaleznionych od alkoholu,
aby zmniejszy¢ luke pomiedzy potrzebami a mozliwosciami ich zaspokojenia

Niezaleznie od wdrazania réznych programow ograniczania szkdéd zwigzanych z piciem, wielu pijacych
nadal bedzie miato problemy z alkoholem. W przypadku tych oséb leczenie oraz porady, jak ograniczy¢
picie, prowadzg do wyraznej poprawy zdrowia, pod warunkiem zaangazowania odpowiednich
zasobow. Problem polega na tym, ze jedynie niewielka czesé¢ osdb, ktére mogtyby odniesé korzysci z
leczenia i porad, rzeczywiscie je otrzymuje na czas. Dla zbyt wielu z nich mija zbyt wiele straconych lat,
zanim otrzymajg oferte adekwatnej pomocy.

Jestesmy gteboko zaniepokojeni, ze wtadze nie robig wystarczajaco duzo, zeby ograniczy¢ szkody
wyrzadzane przez alkohol.

Wiele krajéw przyznaje, ze do tej pory podejmowata niewtasciwe wysitki. Wedtug raportu WHO z z
roku 2012, w ciggu pieciu lat od 2006 do 2010 roku, obszary dziatan, ktére ulegly wzmocnieniu w
krajach Unii Europejskiej, to edukacja i kampanie publiczne, a obszary, ktére nie zostaty wzmocnione
lub ulegty ostabieniu dotyczg cen i reklamy alkoholu. W ten sposéb nigdy nie osiggniemy zmiany
sytuacji.

Martwi nas, ze zbyt wiele rzadéw i organéw administracji nie moze zdoby¢ sie na skuteczne i
dojrzate relacje z przemystem alkoholowym.



Mamy wrazenie, ze zbyt czesto negocjacje z przemystem alkoholowym dotyczg nieskutecznych
strategii, takich jak prosta edukacja czy samoregulacje reklamy, co nie prowadzi do istotnych zmian w
obszarze zdrowia. Jestesmy przekonani, ze nalezy prowadzi¢ negocjacje na temat tego, co przemyst
alkoholowy mogtby konkretnie zrobié, zeby zmniejszy¢ zakres szkdd zdrowotnych. Jednym z
oczywistych sposobdw jest zmniejszenie podazy o miliardy gramdw alkoholu. Ten cel mozna osiggnaé
poprzez ograniczenie mocy napojow alkoholowych, podobnie jak branze zywnosci i napojow
ograniczajg zawartos¢ soli w swoich produktach.

Na koniec wracamy do punktu wyjscia — niepokoi nas gteboko, ze co roku 120 tysiecy obywateli Unii
Europejskiej w wieku 15-64 lat umiera, mimo iz wiemy jak mozna by tym zgonom zapobiec.
Apelujemy o polityczng odwage, aby to zmienié. Nie jest to szczegdlnie trudne. Swiatowe Forum
Ekonomiczne i Swiatowa Organizacja Zdrowia wskazaly juz wczeéniej droge przy pomocy swoich trzech
najlepszych rozwigzan: zwiekszy¢ ceny, ograniczy¢ dostepnosé i zakaza¢ reklamy alkoholu. Wtadze
niektérych krajow wykazujg sie takg odwagg — na przyktad Szkocja, wprowadzajgc cene minimalng za
gram alkoholu, Anglia i Walia przygotowujac sie do tego samego, a takze Finlandia tworzac bardzo
skuteczne prawo dotyczace reklamy.

Przygotowanie tego manifestu

Ten manifest zostat przygotowany przez zespdt koordynujagcy w imieniu gtéwnych naukowcéw
projektu  AMPHORA (http://www.amphoraproject.net/), wspotfinansowanego z 7 Programu
Ramowego . Wszyscy naukowcy zaangazowani w ten projekt mieli mozliwos¢ zgtaszania komentarzy
do tresci manifestu. Poglady wyrazone w tym manifescie niekoniecznie odzwierciedlajg poglady
organizacji, do ktérych nalezg naukowcy zaangazowani w projekt AMPHORA.

Wersja video tego manifestu dostepna jest na stronie: www.amphoraproject.net

Ttumaczenie: Luiza Stodownik, PARPA
Redakcja: Jacek Moskalewicz, IPiN




