Panstwowa Agencja Warszawa, dn. 12 luty 2019 r.
Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych

W zwigzku z informacjami na temat materiatéw szkoleniowych Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Kielcach, dyrektor Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych wystosowat do

Zastepcy Prezesa RIO w Kielcach Pana Zbigniewa Rekas pismo o ponizszej tresci:

,Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ostatnich dniach otrzymuje
liczne informacje od gmin z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego, ze na szkoleniu dla skarbnikéw
zorganizowanych przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach wskazano, ze ,,..ustawa
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym wskazany (...) art. 18 Znie zawiera
przepisow obligujagcych gminy do przeznaczania na kolejny rok budzetowy niewykorzystanych
w danym roku $rodkéw na realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz gminnych programow przeciwdziatania narkomanii. Rdwniez ustawy szczegdlne nie
przewidujg odrebnego postepowania z niezrealizowanymi wydatkami budzetowymi pochodzgcymi
z dochoddw z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych”.

Chciatbym wskazac, ze powyzsze stoi w sprzecznosci z interpretacjg przyjetg przez Najwyzszg
Izbe Kontroli, inne Izby Obrachunkowe, jak i wytycznymi PARPA zawartymi m.in. w Rekomendacjach
do realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych w 2014 roku/2015 roku.

W wystgpieniach Najwyzszej Izby Kontroli mozna przeczyta¢ np.: ,Niewykorzystana w 2014
i 2015 r. czes¢ dochoddéw uzyskanych z optat za korzystanie z zezwolen, w kwocie odpowiednio:
5.776,56 zti 827,89 zt zostata uznana za wolne srodki pozostajgce do dyspozycji gminy i wykorzystana
do sfinansowania innych zadan. (...) Zgodnie z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, dochody
z optat za zezwolenia powinny byé wykorzystywane na realizacje gminnych programoéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, a takze na realizacje
zadan placowki wsparcia dziennego i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele. NIK wskazuje

jednoczesnie, ze w Uchwale Sktadu Orzekajgcego RIO z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie wyrazenia opinii

o przedtozonym przez Burmistrza sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 r., wskazano réznice
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(5.776,56 zt) pomiedzy wydatkami zwigzanymi z realizacjag gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych w kwocie 116.683,84 zt (rozdziat 85153 i 85154),
a zrealizowanymi dochodami z tytutu wptywdéw z optat za zezwolenia w kwocie 122.460,40 zt (rozdziat
75618 § 0480), przypominajac rowniez tresé art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.”?. , Opfaty
zwigzane z zezwoleniami na handel napojami alkoholowymi obcigzajgce przedsiebiorcow (a posrednio
konsumentéw) — zgodne z ustawg o wychowaniu w trzezwosci — sg swoistego rodzaju daning
publiczng, utworzong w celu pozyskania dodatkowych srodkéw na finansowanie dziatan majacych na
celu ograniczenie spotecznych i ekonomicznych konsekwencji spozywania alkoholu i przeciwdziatanie
narkomanii. Samorzady wojewddztw i gmin zobowigzane zostaty do zaangazowania (wydatkowania)
na realizacje ww. zadan wszystkich srodkéw pozyskanych z tego tytutu. Ustawodawca jednoznacznie
zastrzegt, ze Srodki pochodzace z tych optat wykorzystywane mogg by¢ wytgcznie na finansowanie
zadan okreslonych w ww. ustawie.”?

Z kolei Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu dokonujgc kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego wskazata np., ze ,,Srodki uzyskane z optat
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w 2015 r. i niewykorzystane w tym roku
w kwocie 370,38 zf, nie zostaty przeznaczone na realizacie Gminnego Programu Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.
Zgodnie z przepisami art. 18% ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pézn. zm.) dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18 oraz dochody z opfat okreslonych w art. 11 wykorzystywane
beda na realizacje:

-gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

-zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele” oraz we wniosku po kontrolnym zaznaczyta, ze ,,Dochody

uzyskane z opfat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznacza¢ zgodnie

L NIK delegatura w Poznaniu LP0.411.009.06.2016 1/16/007 WYSTAPIENIE POKONTROLNE

2 NIK Nr ewid. 27/2013/P/12/165/LPO Informacjach o wynikach kontroli - REALIZACJA | WYKORZYSTANIE PRZEZ
SAMORZADY WOJEWODZTW | GMIN DOCHODOW Z OPtAT ZA KORZYSTANIE Z ZEZWOLEN NA SPRZEDAZ
NAPOJOW ALKOHOLOWYCH
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z przepisami art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdzn. zm.) na realizacje:

-gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych
Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

-zadan realizowanych przez placdwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. 3.

Przyjete przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach, wytyczne w materiatach
szkoleniowych, czynig niepotrzebny wytom w ugruntowanym i naszym zdaniem prawidtowym
stanowisku, a takze wprowadzajg zamieszanie wsréd jednostek samorzadu terytorialnego. Naszym
zdaniem zaakceptowanie stanowiska prezentowanego w materiatach szkoleniowych rodzi
niebezpieczenstwo, iz Srodki, ktdre majg by¢ przeznaczone na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych bedga de facto ,,blokowane” w danym roku, tak aby mozna je byto przeznaczy¢ na inne
zadania nie zwigzane z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych.

Biorgc pod uwage powyzsze i w trosce o jednolito$¢ wytycznych poszczegdlnych organdw

zwracam sie do pana Prezesa z prosbg o ponowne dokonanie analizy ww. materiatoéw szkoleniowych”.

3 Informacje z dziatalnosci RIO w Poznaniu, pismo z dnia 22 maja 2017 r., znak pisma WA.I1-0315/1/2017.
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